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PRIMERA PARTE:
FUNDAMENTO Y DEFINICION DE LA JUSTICIA
EN FAVOR DE LA INFANCIA

La necesidad de un planteamiento estratégico comin de
las Naciones Unidas en materia de justicia en favor de
la infancia

La justicia ha ocupado siempre un lugar importante en la agenda internacional para el
desarrollo. La ONU y otros asociados bilaterales y multilaterales para el desarrollo reconocen
la importancia del Estado de Derecho! y el buen funcionamiento del sistema de justicia en
la reduccion de la pobreza, asi como la promocion de la paz, la seguridad y los derechos
humanos. Los planteamientos sobre el imperio de la ley son, pues, una piedra angular del
compromiso de la ONU ante la Declaracion del Milenio y el cumplimiento de los Objetivos de
Desarrollo del Milenio, asi como frente a la defensa de los derechos humanos para todos.

La forma en que los nifios son tratados por los sistemas nacionales de justicia es esencial
para el logro del estado de derecho y sus objetivos. Este reconocimiento se tradujo en las
décadas de 1980 y 1990 en una mayor atencion al tratamiento de los nifios como presuntos
culpables, asi como en el desarrollo de normas y principios internacionales para la justicia
juvenil2. Mas recientemente la situacion de los nifios victimas y testigos también se ha tratado
enla 0NU3.Asimism0, los mecanismos de justicia de transicion han incluido algunas medidas
para tener en cuenta la situacion especial de los nifios. Ademas, las recomendaciones de
la Asamblea General de la ONU en respuesta al informe de las Naciones Unidas sobre la
Violencia contra los Nifios# hacen hincapié en la necesidad de garantizar la responsabilidad y

T imperio de la ley o estado de derecho “se refiere a un principio de gobernabilidad en el que todas las personas, instituciones y
entidades, publicas y privadas, incluido el propio Estado, son responsables ante las leyes publicamente promulgadas, asi como aplicadas
e independientemente establecidas, y que sean coherentes con normas y principios internacionales de derechos humanos. Requiere,
ademés, las medidas para garantizar la adhesion a los principios de supremacia de la ley, la igualdad ante la ley, la responsabilidad ante
la ley, la imparcialidad en la aplicacion de la ley, la separacion de poderes, la participacion en la toma de decisiones, la certeza juridica,
evitar la arbitrariedad y la transparencia legal y procedimental”. Consejo de Seguridad, el Estado de derecho y la justicia de transicién en

sociedades en conflicto y con posterioridad a conflictos, Informe del Secretario General, S/2004/616, agosto de 2004.
2 En el Anexo Il se enumeran los instrumentos juridicos internacionales pertinentes.

3 Directrices de Naciones Unidas sobre la Justicia en Asuntos Concernientes a los Nifios Victimas y Testigos de Delitos. Resolucién
2005/20 ECOSOC. Véase también el Protocolo Opcional sobre la venta de nifios, prostitucion de nifios y pornografia infantil, articulo 8, y

los documentos correspondientes en el Anexo Il
4vganse como ejemplo los articulos 36, 42, 54 y 68 del Estatuto de Roma.



poner fin a laimpunidad para delitos contra nifios?. También recomiendan el establecimiento
de sistemas de justicia restaurativa exhaustivos, centrados en el nifio, y que reflejen los
estandares internacionales.

Apesar de este importante avance, los nifios atin no son considerados como los beneficiarios
clave de las iniciativas juridicas. Por ejemplo, el trabajo orientado a implementar estandares
de justicia para la infancia es a menudo manejado por separado de reformas mas amplias
de lajusticia. Habitualmente, también es llevado a cabo mediante planteamientos verticales,
destinados a mejorar el sistema de justicia para menores o las respuestas a los nifios
victimas y testigos, sin considerar la frecuente superposicion entre estas categorias y los
profesionales e instituciones que tienen responsabilidades sobre ellas. El acceso a la justicia,
aunque cada vez es mas reconocido como una estrategia importante para proteger los
derechos de grupos vulnerables, y, por tanto, para luchar contra la pobreza, rara vez toma
en cuenta a los nifios.

Garantizar que los nifios se integren a una reforma de justicia mas amplia y tengan acceso
a sistemas de justicia imparciales, transparentes y sensibles a la infancia, mediante los
cuales puedan hacer cumplir y proteger sus derechos, daria lugar a sistemas de justicia
con mayores fortalezas y mejores en general, asi como también permitiria un mayor
cumplimiento de los estandares de derechos humanos y de los compromisos de las
Naciones Unidas. El informe del Secretario General de la ONUG, presentado en la 612 sesion
de la Asamblea General en 2006, establece un marco claro para la normativa juridica de
las actividades relativas a Fondos y Programas de Departamentos y Organismos de las
Naciones Unidas. Define tres categorias generales sobre el estado de derecho, y sefiala que
el fortalecimiento de los sistemas nacionales de justicia y las instituciones son importantes
para el imperio de la ley en conflictos y, una vez superados, y para el desarrollo a largo
plazo. La Decisién N° 2006/47 del Comité de Politicas del Secretario General permitira
identificar las principales entidades para los distintos componentes del trabajo sobre el
estado de derecho y delinear sus responsabilidades. Mientras se considera a UNICEF como
el principal organismo encargado de la justicia juvenil, todas las entidades tienen diferentes
papeles que desempefiar en el fortalecimiento general de los sistemas nacionales y las
instituciones, tanto en las crisis y luego de ellas, como en contextos de desarrollo.

Esta nota conceptual esboza estrategias para un enfoque conjunto de las Naciones Unidas
respecto a la justicia para la infancia en el marco de las reglas existentes en el estado
de derecho. El enfoque tiene por objeto garantizar que las disposiciones pertinentes
de la Convencion sobre los Derechos del Nifio (CDN) de las Naciones Unidas y de otros
instrumentos juridicos internacionales relacionados con la justicia en favor de la infancia
se reflejen en una reforma politica mas amplia y en los esfuerzos para su aplicacion. Un

5 UNICEF, OHCHR y OMS apoyaron conjuntamente el estudio, realizado por un especialista independiente designado por el UNSG. Véase el
Informe del especialista independiente para el Estudio de Naciones Unidas sobre Violencia contra los Nifios (agosto de 2006), A/61/299.

6 Asamblea General, Unir nuestras fuerzas: Mejorar el apoyo de Naciones Unidas al estado de derecho, Informe del Secretario General,
A/61/636-5/2006/980, 14 de diciembre de 2006.



enfoque conjunto ayudard a las entidades de las Naciones Unidas a activar el apoyo de los
socios que trabajan en programas mas amplios en torno a estado de derecho, gobernabilidad,
seguridad y reforma del sector judicial en el que la justicia en favor de la infancia pueda
integrarse facilmente. También se espera que reduzca costos y maximice los resultados de
las respectivas actividades.

El documento conceptual se presenta en tres partes. La primera parte contiene el fundamento
y define la expresion “justicia en favor de la infancia” y los elementos basicos del enfoque.
La segunda parte recuerda aquello que une a las entidades de las Naciones Unidas en
torno a este concepto, es decir, un mandato sobre derechos humanos y la coherencia
de la agenda de las Naciones Unidas. La tercera parte describe el enfoque en forma mas
detallada, destacando como los nifios pueden ser mayormente tomados en cuenta dentro
del estado de derecho actual y las estrategias afines de desarrollo, ademas de la manera
de reforzar intervenciones adicionales y complementarias con el fin de mejorar el respeto
de los derechos del nifio.

Definicion de justicia en favor de la infancia

El objetivo de la justicia en favor de la infancia es asegurar que los nifios’ sean mejor atendidos
y protegidos por los sistemas de justicia8. En concreto, la justicia en favor de la infancia
tiene por finalidad garantizar la plena aplicacion de las normas y reglas internacionales para
todos los nifios que entran en contacto con los sistemas de justicia como victimas, testigos
y presuntos delincuentes, o por otras razones en que la intervencion judicial sea necesaria,
por ejemplo, en cuanto a su cuidado, custodia o protecciéng. Cualquiera sean las razones por
las que los nifios estén en contacto con los sistemas de justicia, suelen estar relacionados
con las mismas instituciones y profesionales.

Este objetivo también incluye asegurar el acceso de los niios a la justicia para solicitar
y obtener reparacion en materia civil y penal. El acceso a la justicia puede definirse como
la capacidad de obtener una solucion justa y oportuna por las violaciones de derechos,
conforme se propone en las normas y principios nacionales e internacionales (incluida la
CDN). La imposibilidad de acceso a la justicia es una caracteristica definitoria de la pobreza
y un impedimento para erradicar la pobreza y la igualdad de género. El acceso de los nifios
ala justicia, por lo tanto, es una parte vital del mandato de la ONU para reducir la pobreza y
cumplir los derechos del nifio. El acceso adecuado a la justicia requiere la habilitacion legal
de todos los nifios: todos deberian tener la posibilidad de exigir sus derechos, a través de
servicios juridicos y otros, como el derecho a la educacion o el asesoramiento y el apoyo de
adultos versados en estos temas.

7 Respecto al articulo 1 de la Convencion de la ONU sobre los Derechos del Nifio, un nifio es “todo ser humano menor de dieciocho afios,
amenos que, por aplicacion de leyes vigentes, la mayoria de edad se obtenga antes”.

8 \igase la definicion de sistemas de justicia mas abajo.

9 La justicia en favor de la infancia va mas alla de la justicia para menores —por ejemplo, trabajo con nifios en conflicto con la ley-, incluye a
todo nifio que pase por los sistemas de justicia, cualquiera que sea la razon (victima, testigo, cuidado, custodia, supuesta ofensa, etc.).



A los efectos de la presente nota, un sistema de justicia10 comprende: (1) justicia
controlada por el Estado e instituciones encargadas del cumplimiento de la ley, incluida
la judicatura (penal y civil), ministerios de justicia e interior, policias, carceles y servicios
de investigacion y persecucion penal; (2) mecanismos de justicia no estatales, es decir,
toda la gama de mecanismos tradicionales, consuetudinarios, religiosos e informales que
se ocupen de las controversias a nivel de la comunidad 7. También incluye las entidades
y mecanismos relacionados, tales como asociaciones profesionales, parlamentos,
comisiones de reforma de la legislacion, facultades de derecho, centros de formacion de
jueces y de policias, centros académicos, comisiones de derechos humanos, defensores
del pueblo, organizaciones no gubernamentales y voluntarios de la asistencia juridica
gratuita. En algunos casos, las fuerzas armadas también pueden incluirse, por ejemplo,
cuando se les encomienda potestades de vigilancia en virtud de las leyes nacionales o
cuando han de integrarse en 6rganos nuevos o reformados encargados de hacer cumplir
la ley. En general, el sistema de justicia se considera como parte del sector de seguridad
en sentido amplio. Segun el informe del Secretario General sobre el papel de la ONU en
el apoyo a la reforma del sector de la seguridad: “el sector de seguridad es un término
amplio utilizado para describir las estructuras, instituciones y el personal responsable de
la gestion, prestacion y supervision de la seguridad en un pais”12. Ademas del sistema
de justicia, tal como se describe en este apartado, se acepta generalmente que el sector
de la seguridad también incluya los servicios de defensa e inteligencia, asi como otros
actores que desempefian un papel en la gestion y supervision del disefio y la aplicacion
de la seguridad, tales como los pertinentes ministerios, drganos legislativos y grupos de
la sociedad civil y otros actores no estatales como los servicios de seguridad privada y
autoridades consuetudinarias o informales. Los sistemas de bienestar social —incluido
el conjunto de leyes de proteccion social, reglamentos, servicios y profesionales de trabajo
social— también tienen un papel importante que desempenar en la justicia en favor de
la infancia, como se detalla mas adelante en la parte I, punto 3.

Algunos importantes principios rectores relativos a la
justicia en favor de la infancia

La defensa de los principios y las normas de derechos humanos es esencial para el
funcionamiento del estado de derecho, incluida la justicia en favor de la infancia. Los
siguientes principios de los derechos del nifio, fundados en las normas y estandares juridicos

10 £/ informe anteriormente mencionado del Secretario General, “Estado de derecho y justicia transitoria en sociedades en conflicto y
con posterioridad a los conflictos”, de agosto de 2004, define a la justicia como “un ideal de responsabilidad y equidad en la proteccion
y reivindicacion de los derechos, y la prevencion y el castigo de los errores. La justicia implica respeto a los derechos de los acusados, a
los intereses de las victimas y al bienestar de la sociedad en general.”

" DFID, resumen de Sistemas No Estatales de Justicia y Seguridad, Division de Politicas, de mayo de 2004. Aunque “estatales” y “no
estatales” es la terminologia utilizada en esta nota, se reconoce que hay mecanismos informales “no estatales” de resolucion a veces
establecidos por el propio Estado.

12 psamblea General / Consejo de Seguridad, Garantizar la paz y ejercer el papel de Naciones Unidas de apoyo a la reforma del sector
de seguridad, Informe del Secretario General, A/62/659-5/2008/39, 23 de enero de 2008.



internacionales13, deben guiar toda justicia donde intervengan nifios, desde el desarrollo
de politicas hasta el trabajo directo con los nifios:

1. Todo niiio tiene derecho a que su interés superior sea primordialmente considerado.
En todas las medidas concernientes a los nifios, ya sean realizadas por los tribunales de
justicia, autoridades administrativas u otras, incluso las no estatales, el interés superior
del nifio ha de ser una consideracion primordial. Este principio se aplicara tanto en el
momento de adoptar decisiones respecto de un nifio en particular como de grupos de
nifios. Es un principio que debe orientar todo el proceso (judicial, administrativo o de
otro tipo), y también ser primordialmente considerado a la hora de determinar en primer
lugar si el nifio debe o no participar en el proceso.

2. Todo niiio tiene derecho a un trato equitativo y justo, libre de todo tipo de
discriminacion. El principio de no discriminacion sostiene el desarrollo de programas
de justicia en favor de la infancia y da apoyo a los programas para que todo nifio tenga
acceso a la justicia. Especial atencion hay que dar a los grupos mas vulnerables de nifios,
incluyendo —pero no limitado a— los nifios asociados con grupos armados, nifios sin
cuidado paterno, nifios con discapacidades, nifios pertenecientes a grupos minoritarios,
nifios emigrantes, nifos nacidos como resultado de violaciones en tiempos de guerray
nifios afectados por VIH/SIDA. Esto también significa que los nifios privados de libertad
y los sujetos a atrocidades en tiempos de guerra (a2 menudo considerados como que
“merecen menos”) tienen los mismos derechos que los demas nifios. En todas las
intervenciones deberia adoptarse un enfoque sensible al género. En particular, debe
reconocerse la vulnerabilidad especifica de las nifias soldados debido a la conducta
contra-cultural que representa el llevar armas y la consiguiente estigmatizacion social.
Del mismo modo, debe tenerse en cuenta las necesidades especificas de las nifias en los
sistemas de justicia para menores, que por lo general se basan en modelos masculinos.
Los servicios ofrecidos no deben verse limitados por los estereotipos de género y deben
ofrecer una gama de opciones para nifios y nifias.

3. Todo niiio tiene derecho a expresar su opinion libremente y a ser escuchado.
Los nifios tienen un derecho particular a ser oidos en todo procedimiento judicial o
administrativo, ya sea directamente o a través de un representante u 6rgano apropiado,
conforme a las normas procesales de la legislacion nacional. Esto implica, por ejemplo,
que el nifio reciba una informacién adecuada sobre el proceso, las opciones y las posibles
consecuencias de estas opciones, y que tanto la metodologia utilizada para interrogarlos
como el contexto (por ejemplo, lugar donde son entrevistados, por quién y cdmo) sean
amigables y adaptados al nifio en cuestion. En contextos de conflictos y con posterioridad
a éstos, también es importante involucrar plenamente a los nifios en los procesos de
justicia de transicion. La participacion significativa de los nifios en los procedimientos

13 vgase la lista de instrumentos internacionales en el Anexo Il



jurisdiccionales estatales y no estatales requiere a menudo un cambio significativo en el
derecho, la practica juridica y en las actitudes. Deben tenerse en cuenta los obstaculos
particulares que enfrenten las nifias para ser oidas, como falta de confianza o experiencia
en ser escuchadas y tomadas en serio.

Todo niio tiene derecho a la proteccion contra el abuso, la explotacion y la violencia.
Los nifios en contacto con la ley deben ser protegidos de condiciones dificiles, mientras
son sometidos a procedimientos jurisdiccionales, asi como después del proceso. Por
lo tanto, los procedimientos han de ser adaptados y aplicarse medidas de proteccion
adecuadas, haciendo notar que los riesgos que enfrentan nifios y nifias son diferentes.
Se debe prohibir toda tortura o trato cruel, inhumano o degradante o castigo (incluido
el castigo corporaI)M. Ademas, la pena capital y la cadena perpetua sin posibilidad de
excarcelacion no se impondran por delitos cometidos por nifios.

Todo niiio tiene derecho a ser tratado con dignidad y compasion. Todo nifio debe
ser tratado como un ser humano Unico y valioso y, como tal, su dignidad individual,
necesidades, intereses y privacidad deben ser respetados y protegidos.

El respeto de las garantias juridicas y las salvaguardias. Las garantias procesales
basicas, como se establece en las normas y principios nacionales e internacionales, se
deberan garantizar en todas las etapas del procedimiento, tanto estatales y no estatales
como en la justicia internacional. Esto incluye, por ejemplo, el derecho a la intimidad,
el derecho a la asistencia juridica y de otro tipo de asistencia y el derecho a impugnar
cualquier decision ante una autoridad judicial de superior jerarquia.

Prevencion de conflictos con la ley como un elemento fundamental de cualquier
politica de la justicia juvenil15. Dentro de las politicas de justicia juvenil, se hara
hincapié en las estrategias de prevencion a fin de facilitar el éxito de la socializacion
y la integracion de todos los nifios, en particular a través de la familia, la comunidad,
grupos de companieros, las escuelas, formacion vocacional y el mundo del trabajo. En
particular, los programas de prevencion deben centrarse en el apoyo a los nifios y familias
particularmente vulnerables.

La privacion de libertad de los niios solo debe utilizarse como medida de ultimo
recurso y durante el periodo mas breve que proceda. Por lo tanto, ha de contarse con
disposiciones para la justicia restaurativa, mecanismos de rehabilitacion y alternativas
a la privacion de libertad. Por la misma razén, la planificacién en materia de justicia
para menores debe basarse en los sistemas de justicia informal y tradicional, siempre
y cuando respeten los principios y normas de los derechos humanos basicos, como
la igualdad de género.

14ysase la Observacion General N° 8, Comité de Naciones Unidas sobre los Derechos del Nifio (2006), “El derecho del nifio a la proteccion
contra castigos corporales y otras formas crueles o degradantes de castigo”.

1513 prevencion de violaciones a los derechos del nifio en general no esté incluida en el &mbito de aplicacion del presente plantea-
miento comuin de Naciones Unidas sobre la justicia en favor de la infancia (véase la definicion). Sin embargo, el restablecimiento del
estado de derecho se considera generalmente como una estrategia para prevenir nuevos abusos y violaciones, entre ellos —pero no
limitado a— la violencia institucional.



SEGUNDA PARTE:
¢QUE UNE A LAS ENTIDADES DE LAS NACIONES UNIDAS
EN TORNO A LA JUSTICIA EN FAVOR DE LA INFANCIA?

Esta seccion describe por qué es importante y pertinente un enfoque conjunto sobre la
justicia en favor de la infancia entre los Departamentos, Agencias, Fondos y Programas de
las Naciones Unidas, incluida la presencia en terreno. En tal sentido, destaca lo que une a
las entidades de las Naciones Unidas en torno a este tema, esto es: (1) un mandato comun
acerca de la concrecion de los derechos humanos y los Objetivos de Desarrollo del Milenio,
y (2) la coherencia de la agenda de las Naciones Unidas.

Conciencia de los derechos humanos y Objetivos de
Desarrollo del Milenio (ODM)

Las entidades de las Naciones Unidas comprometidas con el planteamiento sobre la justicia
a favor de la infancia tienen el imperativo de apoyar a los paises en la aplicacion de las
normas de derechos humanos, incluidas las relativas a la justicia en favor de la infancia, de
acuerdo con sus respectivos mandatos 6. Todas estan obligadas a defender los principios
enumerados en la seccion anterior. Todas las entidades que participan, por tanto, tienen
como objetivo comun hacer realidad los derechos de los nifios que pasan por los sistemas
de justicia. Todas, también, se basan en un enfoque de planificacion fundado en los derechos
humanos. Tal enfoque de derechos humanos tiene por objeto desarrollar la capacidad de las
personas para exigir la responsabilidad en tres formas principales: (1) mediante la definicion
de un alcance minimo de reivindicaciones legitimas, es decir, los derechos humanos; (2)
a través del mejoramiento de los mecanismos de responsabilizacion y los procesos por
los cuales ellos protegen estas reivindicaciones, tales como los sistemas de justicia, y (3)
mediante la habilitacion de las personas, incluidos los pobres, excluidos y marginados, para
que reivindiquen sus derechos.

La Declaracion del Milenio y los Objetivos de Desarrollo del Milenio (ODM) proporcionan un
marco para todo el sistema de las Naciones Unidas a fin de trabajar conjuntay coherentemente
por un fin comdn??. Los ocho Objetivos de Desarrollo del Milenio constituyen un plan
convenido por todos los paises del mundo y las principales instituciones de desarrollo.
Ellos han impulsado esfuerzos sin precedentes para satisfacer las necesidades de los mas
pobres del mundo. Hay una serie de Objetivos de Desarrollo del Milenio que se refieren a
los derechos del nifio, en particular los objetivos 1 a 7, y la Declaracion del Milenio incluye
una seccion especifica sobre proteccion de las personas vulnerables, como son los nifios.
En consonancia con el concepto de la indivisibilidad e interdependencia de los derechos

16 En el Anexo Il se detallan los mandatos de los organismos.
17psamblea General, Declaracion del Milenio, quincuagésimo quinto periodo de sesiones, septiembre de 2000.



humanos, la consecucion de los Objetivos de Desarrollo del Milenio sobre la pobreza, salud,
educacion y género no sera posible sin la debida atencion a la proteccion de los nifios. También
se ha reconocido que la igualdad de género es fundamental para lograr todos los Objetivos
de Desarrollo del Milenio. Como se detalla mas abajo, los sistemas de justicia pueden ser
herramientas poderosas para romper el ciclo de la pobreza.

Ademas de la Declaracion del Milenio y los Objetivos de Desarrollo del Milenio, en 2002
la Sesion Especial de la Asamblea General de las Naciones Unidas en favor de la Infancia
aprobd el documento Un Mundo Apropiado para la Infancia8. La mayoria de los 10 objetivos
se aplica también a la justicia en favor de la infancia!®. Mas recientemente, el informe
del estudio de la ONU sobre Ia Violencia contra los Nifios20 realizado por un especialista
independiente (2006), también incluye recomendaciones directamente relacionadas con
la justicia en favor de la infancia. Exige a los Estados, por ejemplo, “establecer sistemas
de justicia para menores, centrados en el nifio, amplios y rehabilitadores, que respeten las
normas internacionales”. Las recomendaciones también se concentran en la reduccion del
ndmero de nifios que ingresan en los sistemas de justicia y en garantizar la responsabilidad
y poner fin a la impunidad llevando ante la justicia a todos aquellos que ejerzan violencia
contra los nifios.

La reduccion de la pobreza

La adhesion al estado de derecho (incluida la justicia en favor de la infancia) y 1a reduccion
de la pobreza estan estrechamente relacionados. Este vinculo es cada vez mas reconocido
por actores multilaterales y bilaterales. Los nifios que viven en hogares pobres son los
mas vulnerables al contacto con la ley como victimas, testigos y delincuentes. Ellos son
mas propensos a ver negados sus derechos y resultan mas vulnerables a la explotacion.
Paralelamente, a menudo es dificil para los pobres, excluidos y marginados buscar y obtener
reparacion. Por consiguiente, pueden caer atin mas en la pobreza. El incumplimiento por
parte de los Estados a proporcionar proteccion contra la delincuencia y el acceso a la justicia
es un obstaculo para el desarrollo. Los Estados cuyos sistemas juridicos y judiciales sean
deficientes resultan poco atractivos para los inversionistas.

La habilitacion legal, el acceso a la justicia y el funcionamiento de los sistemas de justicia
contribuyen a la reduccion de la pobreza. Los sistemas de justicia que funcionan y resultan
accesibles son las principales vias para exigir los derechos y superar la privacion, exclusion
social y la negacion de los derechos a prestaciones. Estos sistemas, sin embargo, deben
ser accesibles y los pobres, incluidos los nifios, necesitan estar habilitados para el ejercicio

20psamblea General, Un Mundo Apropiado para los Nifios, resolucion 27 / 2, octubre de 2002.

19g Objetivo 1 pide un interés superior por el nifio en todas las acciones; el Objetivo 2 pide inversion en la infancia; el Objetivo 3 pide
terminar con todas las formas de discriminacion contra los nifios; el Objetivo 6 pide la proteccion de los nifios contra la violencia y la
explotacion, y el Objetivo 7 pide la proteccion de los nifios contra la guerra.

20 psamblea General, Informe del especialista independiente para el estudio de Naciones Unidas sobre la violencia contra los nifios,
A/61/299, agosto de 2006.



de sus derechos. A su vez, esta habilitacion a menudo se extiende a todos los aspectos de
la vida de los nifios, teniendo como consecuencia, por ejemplo, mejores destrezas para la
vida —tales como la autoproteccion y la autoestima— vy, por tanto, un mayor desarrollo
armonico con un efecto positivo en el disfrute de todos los derechos. Un sistema judicial
operativo también puede funcionar como medio eficaz de disuasion de nuevas violaciones
y, por tanto, poner fin a la espiral de violencia y pobreza.

El papel de un sistema de justicia operativo y accesible y la habilitacién de las personas para
reducir la pobreza, representan una oportunidad para que las entidades de la ONU integren
la justicia en favor de la infancia en las estrategias de reduccion de la pobreza. Los paises
que tienen en marcha una Estrategia de Reduccion de Pobreza (ERP), mediante este proceso
y la amplia consulta que implica, seran el lugar natural para promover la integracion de la
justicia en favor de la infancia en cuestiones de reduccion de la pobreza y estrategias para
participar activamente con los aliados.

Agenda coherente de las Naciones Unidas y eficacia de
la asistencia

En el contexto de la reforma de las Naciones Unidas, las entidades de esta organizacion
estan invitadas a colaborar cada vez mas en la ejecucion de programas que sean coherentes
con un marco general, en la busqueda de un conjunto de objetivos. La agenda coherente
de la ONU proporciona a las entidades oportunidades de aumentar su cooperacion en
diversos sectores, tales como el estado de derecho y la justicia en favor de la infancia. La
decisin del Secretario General en noviembre de 200627 establece que “a fin de fortalecer
y racionalizar la capacidad de las Naciones Unidas en el campo del imperio de la ley”, uno
de los principales objetivos de las entidades de las Naciones Unidas deberia ser “aumentar
significativamente la coherencia y coordinacion en todo el sistema de las Naciones Unidas y
con quienes no pertenezcan a esta organizacion, tanto en los planos mundial como nacional”.
Con este objetivo en mente, se han designado las principales entidades a areas especificas
del estado de derecho. La designacion de un ente rector a un area en particular, sin embargo,
no implica desempefiar un papel exclusivo y las principales entidades tendran en cuenta
y aprovecharan la capacidad y experiencia de otras entidades. A nivel nacional, se espera
que los Marcos de Asistencia de las Naciones Unidas para el Desarrollo (UNDAF) sean el
encuadre dentro del cual se formulen los objetivos y las intervenciones que se detallan a
continuacion. El presente documento es una contribucion a una mayor coherencia en las
Naciones Unidas en el area del estado de derecho.

En el mismo orden de ideas, las entidades de las Naciones Unidas también fueron dirigidas
por la Cumbre Mundial (septiembre de 2005) para trabajar en consonancia con la Declaracion
de Paris sobre la Eficacia de la Asistencia (marzo de 2005), que tiene por objeto reformar el

21 secretario General, Decision N° 2006/47 — Estado de Derecho, noviembre de 2006.



modo en que la asistencia se gestiona y proporciona. La Declaracion enuncia los principios
para la eficacia de la asistencia: propiedad, alineacion, armonizacion, mutua rendicion de
cuentas y gestion basada en los resultados. Este documento, por lo tanto, contribuye a una
mayor armonizacion en torno a la justicia en favor de la infancia dentro de la ONU y ofrece
la base para una mayor armonizacion con otros actores.

TERCERA PARTE:
INTERVENCIONES ESTRATEGICAS DE LA JUSTICIA
EN FAVOR DE LA INFANCIA

Esta parte describe como las entidades deben trabajar juntas por la justicia en materia de
temas de la infancia en el contexto de derechos humanos, Objetivos de Desarrollo del Milenio
y coherencia de las Naciones Unidas. La clave para las estrategias de cooperacion son: (1)
integrar a la justicia en favor de la infancia dentro de programas mas amplios encaminados
a establecer el imperio de la ley, y (2) reforzar programas adicionales y complementarios
para mejorar el respeto de los derechos del nifio, con especial atencion en labores para la
comunidad a fin de promover el acceso a la justicia y la habilitacion legal de los pobres,
excluidos y marginados.

1. El estado de derecho como marco general

La justicia en favor de la infancia es una contribucion a una mayor coherencia en las Naciones
Unidas en el campo del imperio de la ley. En 2004, en la Asamblea General, el Secretario
General articuld un “lenguaje comun para las Naciones Unidas, incorporando conceptos
de justicia, estado de derecho y justicia de transicion”22. La comunidad internacional ha
reconocido la importancia de la seguridad humana, el respeto de los derechos humanos
y el imperio de la ley en el fortalecimiento de las sociedades durante los conflictos y con
posterioridad a ellos. En consecuencia, las entidades de las Naciones Unidas requieren
apoyar progresivamente el estado de derecho en instituciones y procesos para reconstruir
la justicia y lograr la reconciliacion para las comunidades afectadas. En este contexto, hay
una creciente presion internacional para establecer mecanismos de rendicion de cuentas
con el objeto de investigar y registrar los conflictos relacionados con las violaciones de
derechos humanos y el derecho humanitario cometidas contra civiles, asi como para incluir
el imperio de la ley y los esfuerzos de reforma de la justicia desde el principio de las labores
de la etapa post-conflicto y de consolidacion de la paz. El establecimiento de tribunales ad
hoc para los paises que salen de conflictos (por ejemplo, ex Yugoslavia, Ruanda), tribunales
mixtos (por ejemplo, Sierra Leona, Camboya), el despliegue internacional de magistrados en
las jurisdicciones nacionales (Kosovo), la Corte Penal Internacional y numerosas comisiones
de verdad y reconciliacion reflejan este impulso.

22 Consejo de Seguridad, el Estado de Derecho y la justicia de transicion en sociedades en conflicto y con posterioridad a los conflictos,
Informe del Secretario General, S/2004/616, agosto de 2004.



a) Estructura existente de coordinacion de las Naciones Unidas

Una serie de entidades de las Naciones Unidas —tales como PNUD, DOMP, ACNUDH, DPA,
ONUDD , UNIFEM, UNICEF y OLA— se activa en estado de derecho y un nimero creciente de
iniciativas se estan llevando a cabo tanto en el plano mundial como nacional. Estas iniciativas
se refieren a distintos campos —como la gestion publica, reforma del sector de seguridad23,
promocion de los derechos humanos o reforma juridica y judicial— y van desde la reforma
juridica e institucional hasta el desarrollo de la capacidad institucional, defensa y prestacion
de servicios. Los mandatos de las respectivas entidades y actividades relativas al imperio
de la ley y la justicia en favor de la infancia se enumeran en el anexo lll. Estas actividades
se coordinan a nivel mundial en los siguientes foros:

Rule of Law Coordination and Resource Group (Grupo de Coordinacion y Recursos
para el Estado de Derecho): Conforme a lo mencionado en 2006, el Secretario General
ha definido una division del trabajo entre los principales organismos de la ONU y establecid
un Grupo de Coordinacion y Recursos para el Estado de Derecho con el fin de fortalecer y
racionalizar la capacidad de las Naciones Unidas en el &mbito del estado de derecho4.
El objetivo del Grupo es asegurar la coordinacion general del conjunto de tres categorias
del estado de derecho?®. Se compone de las principales entidades de las Naciones
Unida326, encargadas de las funciones especificas que se enumeran en el Anexo 1.
Cada organismo es responsable de: (1) aumentar la coherencia y mejorar la coordinacion
entre la ONU y las organizaciones protagonistas no vinculadas a las Naciones Unidas en
los planos mundial y nacional, y (2) aumentar y profundizar su propia capacidad en lo
que respecta a las esferas prioritarias. EI Grupo es presidido por el Secretario General
Adjunto y tiene el apoyo de una pequefa secretaria, la Unidad del Estado de Derecho.
Las reuniones se celebran conforme a necesidades y asisten los directores de entidades
0 sus reemplazos. La Asamblea General ha reiterado su apoyo al Grupo y a la Unidad de
Estado de Derecho en una resolucion aprobada el 6 de diciembre de 200727,

Inter-agency Security Sector Reform (SSR) Task Force (Task Force para la Reforma
del Sector de Seguridad Interinstitucional): Dentro de este marco general, se ha
creado en febrero de 200728 un Task Force para la Reforma del Sector de Seguridad
Interinstitucional, lo que refleja—para el ambito especifico de reforma de la seguridad—

23 “L.a Reforma del Sector de Seguridad (SSR) describe un proceso de evaluacion, revision y aplicacion, asi como el seguimiento y la
evaluacion dirigida por las autoridades nacionales que tienen como objetivo la mejora de la eficacia y la responsabilidad en la seguridad
para el Estado y sus pueblos, sin discriminacion y con pleno respeto de los derechos humanos y el imperio de la ley”. Asamblea General
/ Consejo de Seguridad, garantizar la paz y el desarrollo: El papel de Naciones Unidas en apoyo a la reforma del sector de seguridad,

Informe del Secretario General, A/62/659-5/2008/39, 23 de enero de 2008.
24 Secretario General, Decision N° 2006/47 - Estado de Derecho, noviembre de 2006.
25 yiganse detalles sobre las tres categorias a continuacion y en el Anexo |.

26 DOMP, OLA, OHCHR, PNUD, UNHCR, ONUDD, DAP y UNIFEM. Aunque que UNICEF no forma parte del Grupo, se ha reconocido su liderazgo

en el ambito de la justicia de menores y su papel en las cuestiones relacionadas con el desarme, DDR y MRE, entre otras.
27 ARES/62/70, 6 de diciembre de 2007.
28 Decision del Secretario General N° 2007/11, 16 de febrero de 2007.



la division del trabajo establecida para el estado de derecho en su totalidad, como se ha
descrito anteriormente. Las funciones del Task Forceincluyen la elaboracion de normasy
principios para orientar e informar sobre actividades de las Naciones Unidas en materia
de la citada Reforma y la facilitacion de consultas interinstitucionales y coordinacion de
cuestiones relativas a la Reforma del Sector de Seguridad. Consulta y sirve de enlace
con el Grupo de Coordinacion y Recursos para el Estado de Derecho. El Task Force es
co-presidido por el PNUD y el DOMP. Se retine periddicamente, con una composicion
similar a la del Grupo de Coordinacion y Recursos para el Estado de Derecho. En 2008
se creara una unidad de apoyo para funcionar como directiva de desarrollo y respaldo de
politicas estratégicas para el sistema de las Naciones Unidas sobre temas de Reforma del
Sector de Seguridad. Sera una directiva interinstitucional situada en el DOMP. El Grupo
de Estudio ha preparado el primer informe para el Secretario General sobre Reforma del
Sector de Seguridad que define y presenta el alcance de este trabajo de las Naciones
Unidas?9.

Global Protection Cluster Working Group (PCWG) (Grupo de Trabajo de Proteccion
Internacional): Creado en septiembre de 2005 como parte de la reforma humanitaria, el
Grupo de Trabajo de Proteccion Internacional (PCWG) es el principal foro interinstitucional a
nivel de cede central para la colaboracion y coordinacion general de actividades de apoyo
a la proteccion de acciones humanitarias. A nivel mundial, el PCWG facilita respuestas
mas predecibles, responsables y eficaces mediante la creacion de capacidades, politicas
y desarrollo de herramientas y el apoyo tactico en terreno. Con el compromiso sobre el
estado de derecho en las situaciones de conflictos y crisis en curso dentro de un marco de
pronta recuperacion, se reconoce a PNUD como el centro de coordinacion del estado de
derecho dentro del PCWG. En su papel como centro de coordinacion, el PNUD se propone
trabajar en estrecha colaboracion con UNICEF y otros PCWG miembros para apoyar la
construccion de sdlidos sistemas de justicia tanto en situaciones de conflicto como de
desastres naturales, y garantizar la eficacia de los vinculos con el Grupo de Coordinacion
y Recursos para el Estado de Derecho y la Unidad del Estado de Derecho.

Interagency Panel on Juvenile Justice (IPJJ) (Grupo Interinstitucional de Justicia
Juvenil): Este grupo fue establecido por la Resolucion 1997/30 del ECOSQC, y retine a
los principales organismos de las Naciones Unidas y organizaciones no gubernamentales
que trabajan en el ambito de la justicia juvenil30. El grupo tiene por objeto facilitar
y mejorar la coordinacion a nivel mundial y nacional en materia de justicia juvenil:
identificar instituciones afines que trabajan a nivel de pais y sus actividades; alentar a

29 psamblea General / Consejo de Seguridad, garantizar la paz y el desarrollo: el papel de Naciones Unidas en apoyo a la reforma del
sector de seguridad, Informe del Secretario General, A/62/659-S/2008/39, 23 de enero de 2008.

30 Los miembros actuales del Grupo son los siguientes: Oficina del Alto Comisionado de Naciones Unidas para los Derechos Humanos
(OHCHRY); Fondo de Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF); Departamento de Operaciones de Mantenimiento de la Paz de las Naciones
Unidas (DOMP); Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD); Oficina de Naciones Unidas contra la Droga y el Delito (ONUDD);
Comité de los Derechos del Nifio; Defensa de Nifias y Nifios Internacional (DCI); Reforma Penal Internacional (PRI), Save the Children del
Reino Unido; Terre des hommes-aide a I'enfance (TDH); Organizacion Mundial Contra la Tortura (OMCT), Asociacion Internacional de la
Juventud y Jueces y Magistrados de la Familia (IAYFJM) y el Observatorio Internacional de Justicia Juvenil (1JJ0).



las respectivas oficinas en terreno para trabajar juntos en pro de un enfoque comun a
nivel de pais; promover didlogos corrientes con aliados nacionales en asuntos de justicia
juvenil; identificar, desarrollar y difundir herramientas comunes y practicas Utiles, y
llevar la proteccion de los derechos de menores en conflicto con la ley a la agenda de
la comunidad internacional.

¢ A nivel nacional, son varios los foros pertinentes para debatir sobre la justicia en favor
de la infancia, dependiendo de la situacién local. Tema que, por ejemplo, podria ser
discutido en el grupo sobre Proteccion cuando se establezca en respuesta a una crisis
o en los grupos de derechos humanos y proteccion de la infancia.

b) Categorias de estado de derecho

En un segundo informe en 200631 , el Secretario General ha agrupado los estados de derecho
en tres categorias principales32:

e (ategoria 1: Estado de derecho a nivel internacional

e (ategoria 2: Estado de derecho en el contexto de los conflictos y las situaciones
posteriores a conflictos

e (ategoria 3: Estado de derecho en el contexto del desarrollo a largo plazo

Lajusticia en favor de la infancia es una cuestion transversal que debe abordarse en las tres
categorias. A continuacion se sugieren ejemplos de como las entidades de las Naciones Unidas
podrian colaborar en este sentido, utilizando los elementos principales de cada categoria
como una estructura33. Los elementos de sistemas relacionados de las categorias de 2y
3 se examinan mas abajo en el punto 3 (“Fortalecimiento de los sistemas nacionales ante
estallidos de crisis mediante desarrollo a largo plazo”). Otros elementos relacionados a la
categoria 2, como la justicia de transicion, se examinan en el punto 4 (“Otros aspectos a
tener en cuenta durante y después de situaciones de crisis”).

2. El estado de derecho a nivel internacional34

La importancia y pertinencia del compromiso de las entidades de las Naciones Unidas
respecto al derecho internacional ya se han mencionado anteriormente en este documento.
De acuerdo con las ventajas comparativas de las entidades, se dan a continuacion ejemplos

31 Asamblea General / Consejo de Seguridad, Union de nuestras fuerzas: Mejorar el apoyo de Naciones Unidas al estado de derecho,
Informe del Secretario General, A/61/636-S/2006/980, diciembre de 2006.

32\gase el anexo | sobre categorias del Estado de Derecho y sectores.

33g Grupo de Coordinacion del Estado de Derecho y Recursos sigue discutiendo algunos de los contenidos de las categorias. Las actuales
disposiciones también han de examinarse caso por caso. Como resultado de ello, las sugerencias que figuran en este documento también
se estudiaran y afinaran a medida que el Grupo avance en su labor.

34 Esta categoria abarca cuestiones de derecho internacional tanto a nivel nacional como mundial.



practicos de las intervenciones relacionadas con la justicia en favor de la infancia dentro
de esta primera categoria:

3.

Promover la firma, ratificacion y aplicacion de tratados multilaterales relativos a la
justicia en favor de la infancia35, asi como la utilizacion y aplicacion —en los niveles
nacional y regional— de los principios de las Naciones Unidas y normas en materia de
prevencion del delito y justicia penal, y ayudar a los Estados en la preparacion de la
necesaria legislacion de aplicacion relativa a los mencionados instrumentos juridicos.

Hacer que la Convencion sobre la Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacion
contra la Mujer (CEDAW), la Convencidn sobre los Derechos del Nifio, sus protocolos y los
documentos correspondientes a la justicia en favor de la infancia, incluidos los principios
y normas de las Naciones Unidas en materia de prevencion del delito y justicia penal,
sean ampliamente conocidos y comprendidos, y promover su uso en todos los procesos
de creacion de politicas y elaboracion de leyes, en particular, promover la Observacion
General del Comité de las Naciones Unidas sobre los Derechos del NifioS® que define
los elementos del marco juridico y normativo en el ambito de la justicia para menores.

Promover la atencion a la justicia en favor de la infancia en los drganos de tratados sobre
derechos humanos; en particular, apoyar el papel del Comité de las Naciones Unidas
sobre los Derechos del Nifio en la vigilancia de las normas internacionales relativas a la
justicia en favor de la infancia, incluso mediante la difusion de las observaciones finales
y el suministro de apoyo técnico en su aplicacion.

Promover la atencion a los nifios victimas y testigos en la Corte Penal Internacional
y tribunales ad hoc o mixtos, especificamente mediante el disefio de procedimientos
simplificados para el nifio en consonancia con las Directrices de las Naciones Unidas
sobre la justicia en asuntos concernientes a los nifios victimas y testigos de delitos, con
particular atencion en los delitos de naturaleza especialmente sensible, como el abuso
sexual que sufren los nifios, lo cual puede exponer a la victima a repercusiones socio-
culturales como ‘crimenes de honor’ o el ostracismo.

Fortalecimiento de los sistemas nacionales ante

crisis y con posterioridad a las crisis mediante el
desarrollo a largo plazo

Los sistemas judiciales estatales y no estatales que funcionen a nivel nacional son un
requisito esencial para el estado de derecho en el contexto de situaciones de crisis y después
de ellas (segunda categoria), asi como en el contexto de desarrollos a largo plazo (tercera

35 Vgase Ia lista en el Anexo |l.

36 Comité de los Derechos del Nifio, Observacion General N° 10 “Derechos de los nifios en la justicia para menores”, CRC/C/GC/10, 9

de febrero de 2007.



categoria). Las instituciones legales, judiciales y encargadas de hacer cumplir Ia ley, asi como
los mecanismos no formales, deben ser operativos y tener la capacidad de proceder con los
casos. También necesitan ser capaces de atender derechos y necesidades especificos de
los nifios, lo que no es habitual. De forma paralela al fortalecimiento del sistema de justicia,
el sistema de bienestar y proteccion social deberia también aumentar su capacidad para
ayudar a garantizar que los nifios, victimas, testigos y delincuentes reciben el pleno respeto
de sus derechos. Como estan relacionados entre si, tanto la justicia como los sectores
sociales necesitaran reforzarse y mejorar su interaccion con el fin de lograr resultados
duraderos para los nifios.

A fin de garantizar la continuidad, las actividades del estado de derecho en contextos de
crisis, con posterioridad a las crisis y desarrollo a largo plazo necesitan reflejarse entre si
en forma cercana. El cambio que va de la respuesta inicial de emergencia a la recuperacion
temprana, el momento posterior a las crisis y el desarrollo a mediano y largo plazo, es un
proceso continuo donde cada etapa se basa en la anterior, sin clara separacion entre ellas.
Por lo tanto, las intervenciones estratégicas que figuran a continuacion deben llevarse a
cabo tan pronto como sea posible durante o después de la crisis.

Las intervenciones estratégicas se dividen en dos categorias principales: (1) la integracion
de las cuestiones de la infancia en esfuerzos mas amplios del estado de derecho y (2) el
fortalecimiento de la justicia y los sistemas sociales con el fin de garantizar el pleno respeto
de los derechos del nifo.

a) Integracion de las cuestiones de la infancia en esfuerzos mas amplios

Con este enfoque conjunto, las entidades de las Naciones Unidas se comprometen a reflejar
plenamente los derechos del nifio tal como se estipula en las normas y reglas internacionales
de todas las gestiones del estado de derecho, y de acuerdo con estas normas, velar por que
sus intervenciones promuevan principalmente la justicia rehabilitadora, la desviacion de los
sistemas judiciales y alternativas a la privacion de libertad. Las intervenciones se incluyen:

e En los procesos de planificacion nacional, tales como los planes nacionales
de desarrollo, CCA/UNDAF, sector de la justicia de amplio planteamiento (SWAps),
evaluaciones de la pobreza y Estrategias de Reduccion de la Pobreza, y las politicas
o0 planes de accion elaborados como seguimiento al Estudio Mundial de las Naciones
Unidas sobre la Violencia contra los Nifios.

e En labores de reforma legal, institucional y de politicas a nivel nacional y
regional37. La Convencion sobre los Derechos del Nifio de las Naciones Unidas

37 Guando se trata de lajusticia para menores, la Observacion General N° 10 emitida por el Comité de Naciones Unidas sobre los Derechos
del Nifio en febrero de 2007 y la resolucién de ECOSOC sobre Apoyo a los esfuerzos nacionales para reformar la justicia en favor de la
infancia (E/CN.15/2007/L.10/Rev.1, abril de 2007) son importantes documentos rectores.



—el tratado de derechos humanos mas ampliamente ratificado—, asi como los
principios y normas pertinentes de las Naciones Unidas en materia de prevencion
del delito y justicia penal pueden ser buenos puntos de partida para una reforma
juridica, institucional y politica mas amplia.

¢ Enlos programas de desarrollo y formacion para elevar la capacidad institucional
(en servicio, inicial, inclusion en el plan de estudios) para las instituciones juridicas y
judiciales (fiscalia, asistencia juridica y representacion, ministerios de justicia, derecho
penal, administracion de los tribunales, derecho civil) y aplicacion de |a ley, parlamentos,
asistentes jun’dicos38, sector social, instituciones y personal penitenciario. La capacitacion
sobre procedimientos o cuestiones de fondo también podria ser proporcionada a personal
de justicia no estatal y debe incluir la sensibilizacion hacia una perspectiva de género.

¢ En los codigos de conducta, normas de seleccion y contratacion y normas de
practicas Utiles para la aplicacion de la ley, el poder judicial, gestion y personal de las
carceles, abogados, trabajadores sociales, asistentes juridicos y otros profesionales
relacionados con nifios en contacto con la ley.

¢ Enlos programas que promueven la responsabilidad de la aplicacion de la ley como,
por ejemplo, mecanismos de responsabilizacion de la policia o juntas de ciudadanos que
revisan la conducta de la policia.

e Cuando se establecen o reforman érganos de vigilancia de los derechos humanos
(comisiones parlamentarias, oficinas del defensor del pueblo, comisiones de derechos
humanos, etc.), velando por que se preste la debida atencion a los nifios en los
sistemas de justicia, incluso en instituciones cerradas. Estos 6rganos también podrian
desempenar un papel en asegurar que los mecanismos no estatales cumplan con los
derechos humanos.

e Aldiscutiry decidir sobre la asignacion de los presupuestos nacionales y la asistencia
internacional, a fin de asegurar los medios suficientes para las reformas.

b) El fortalecimiento de la justicia y los sistemas sociales con el fin de
garantizar el pleno respeto de los derechos del nifio

Ademas de lo anterior, determinados temas han de ser reforzados a fin de garantizar el pleno
respeto de los derechos del nifio, tales como:

e (Construir la base de conocimientos sobre los nifios en los sistemas de justicia,
mediante la creacion y mantenimiento de bases de datos nacionales sobre nifios en el

384 0s asesores juridicos son no profesionales, y a menudo resultan elegidos por los grupos a los que sirven, que reciben una formacion
juridica especializada y que proporcionan diversas formas de educacion juridica, asesoramiento y asistencia a los desfavorecidos”. Stephen
Golub, Més alld de Ia ortodoxia del Estado de Derecho: la alternativa de habilitacion juridica; Serie Estado de Derecho, Carnegie Endowment
for Internacional Peace, Proyecto de Democracia y el Estado de Derecho, N° 41, octubre de 2003; p. 33.



sistema de justicia, el desarrollo de los programas nacionales de investigacion sobre
la naturaleza y el alcance de los delitos por y en contra de los niﬁ0339, incluidas las
investigaciones sobre los/las proclives a ser victimas de delitos, o andlisis del costo
de la privacion de libertad frente a alternativas o de los efectos de la detencion en
la creacion de una sociedad segura. La investigacion debe llevarse a cabo conforme
al uso de los mecanismos de justicia no estatales por parte de los nifios y el respeto
por los derechos del nifio dentro de tales mecanismos, siempre que se tenga en
cuenta una perspectiva de género. Estas evaluaciones deben informar a Evaluaciones
Comunes para Paises (CCA). Las practicas de buena justicia en favor de la infancia
deben estar documentadas.

Crear conciencia sobre los derechos de los niiios que pasan por los sistemas
de justicia como victimas, testigos y delincuentes (o por cualquier otro motivo), asi
como el efecto de tales sistemas en los nifios. Los derechos de determinados grupos
de nifios, como las nifias, las minorias y los nifios indigenas, los discapacitados y los
nifios con VIH/SIDA, y el efecto diferencial de los sistemas de justicia en estos grupos
es un objetivo importante. Esta sera una oportunidad para poner de relieve, por ejemplo,
que “la violencia contra los nifios victimas, testigos y delincuentes es prevenible y no
justificable”"’o, que muchos nifos en el sistema de justicia penal no pertenecen alli
y que las politicas de “mano dura a la delincuencia”, en general, no dan lugar a una
sociedad mas segura.

Promover la justicia restaurativa, rectificacion y alternativas a la privacion de
libertad. De acuerdo con el principio de privacion de libertad como medida de dltimo
recurso, debe establecerse la justicia restaurativa, la rectificacion y las alternativas a la
privacion de libertad que promueven la reinsercion del nifio en la sociedad. Los nifios
pueden considerarse como un punto de partida menos controvertido para promover ese
tipo de medidas alternativas para los adultos también.

Promover mecanismos de justicia no estatales e informales, en consonancia
con los derechos del nifio. Se estima que en muchos paises en desarrollo la mayoria
de las controversias se tratan fuera del sistema estatal. Los mecanismos de justicia
no estatales tienden a abordar las cuestiones que son de relevancia directa para los
nifios mas desfavorecidos, incluida la proteccion de la tierra y la propiedad en el caso
de nifios huérfanos por causa del VIH/SIDA o conflictos, resolucion de controversias
familiares y de la comunidad y proteccion de los derechos, tales como el acceso a
los servicios publicos. Estos sistemas pueden ser menos intimidantes y cercanos a
los nifios, tanto fisicamente como en términos de sus preocupaciones. En muchos
casos, sin embargo, es necesario trabajar con las comunidades para lograr estos

39 Recomendaciones del informe del especialista independiente para el estudio de Naciones Unidas sobre la violencia contra los nifios,
A/61/299, agosto de 2006.

40 Informe del especialista independiente para el estudio de Naciones Unidas sobre la violencia contra los nifios, agosto de 2006,
A/61/299.



mecanismos en consonancia con los derechos del nifio y para eliminar los sesgos
discriminatorios hacia las mujeres y las ninas.

e Permitir la plena participacion del sector social en la justicia en favor de la
infancia y el fortalecimiento de la coordinacion entre los sectores de la justicia y
el social. El sector social tiene un papel importante que jugar en varios niveles: (1)
en la prevencion de los conflictos con la ley (por ejemplo, apoyar a las familias en
situacion de riesgo), (2) durante el proceso judicial o extra-judicial (por ejemplo,
preparar o asistir, 0 ambas cosas, al nifio durante la entrevista o la realizacion de
una investigacion social), (3) en programas de rectificacion y la disposicion de
alternativas a la privacion de libertad (por ejemplo, proporcionando orientacion,
supervision o servicios de libertad condicional), (4) en la prestacion de servicios de
apoyo a los nifos victimas de malos tratos, explotacion y violencia, (5) en la fase
de reintegracion (incluida la preparacion de la familia para el regreso del menor).

e Ayudar a capacitar a los gobiernos a prevenir delitos contra los nifios y detectar,
investigar y enjuiciar a los delincuentes, incluso mediante el fomento de la capacidad de
profesionales de justicia, militares, de aplicacion de la ley y bienestar social y el refuerzo
de la cooperacion multidisciplinaria entre sectores. Esto incluye la violencia de género
contra los nifios, incluida la violencia sexual, asi como la trata de personas.

4. Empoderamiento y acceso a la justicia

Los sistemas de justicia estatales y no estatales que funcionan, tal como se ha descrito
anteriormente, seguiran siendo irrelevantes si los nifios, incluidos los mas desfavorecidos,
no pueden acceder a ellos. Los obstaculos para el acceso pueden incluir barreras
economicas, discriminacion juridica e institucional, falta de conciencia, de capacidad, de
divulgacion, de confianza de las instituciones formales, proteccion inadecuada, miedo a
las represalias o falta de acceso fisico. El acceso a la justicia deberia mantenerse, en la
medida de lo posible, en todo momento en |as situaciones de urgencia, asegurando una
respuesta a demandas legales ‘habituales’ tal como se presentan en cualquier sociedad,
pero también a las personas directamente relacionadas con la crisis, como por ejemplo
de propiedad, tutela o demanda de asistencia. La solucidn de estos problemas inmediatos
€S un paso necesario para mantener, fortalecer o restablecer el imperio de la ley. En
consonancia con el planteamiento basado en los derechos humanos para planificar, todas
las personas deben tener igualdad de acceso a los recursos legales. El principio de no
discriminacion implica, por tanto, especial atencion a aquellos grupos que no tienen
acceso. En consecuencia, los programas deberian promover pro-activamente medidas
especificas y apoyar todo lo que favorezca a grupos marginados, incluidos los nifios.
Las nifias deben ser objeto de especial atencion ante casos particulares de carencia de
poderes o de falta de experiencia desproporcionada.



El empoderamiento juridico es un concepto clave en este sentido. Se puede definir como
“la utilizacion de los servicios juridicos y relacionados con las actividades de desarrollo
para aumentar el control de las poblaciones desfavorecidas sobre sus propias vidas"41.
Como complemento del planteamiento del estado de derecho que se funda en instituciones
y procede de lo general a lo particular, por lo general fortalece la sociedad civil y la
capacidad juridica y el poder de los pobres, excluidos y marginados con el fin de abordar
sus prioridades. La empoderamiento se puede considerar como uno de los componentes
de acceso a la justicia, pero también tiene consecuencias mas amplias (en el sentido de
aumentar el control sobre la propia vida). Es un complemento necesario para la reforma
juridica e institucional, ya que en muchos paises las leyes no se aplican plenamente o
no se hacen cumplir, especialmente en lo que respecta a las disposiciones para los mas
desfavorecidos. Sin la debida empoderamiento el planteamiento del estado de derecho
también a menudo no presta suficiente atencion a las necesidades de los mas necesitados,
especialmente los nifios, y no puede traducirse en una mejora significativa en la vida de
las personas. El trabajo de la empoderamiento a nivel de la comunidad puede, a su vez,
informar e influir en la reforma legal a nivel nacional.

Las posibles intervenciones estratégicas de nuevo incluyen tanto la integracion de las
cuestiones de la infancia en iniciativas ya existentes como las intervenciones que deben
fortalecerse a fin de garantizar el pleno respeto de los derechos del nifio. En lo que respecta
a lo primero, la integracion de los nifios en cuestiones de acceso a las iniciativas de justicia
se produciria al identificar los grupos cuyo acceso igualitario a la justicia estan mayormente
en riesgo, asi como las barreras de acceso, y al definir las estrategias para eliminar éstas.
En este dltimo caso, las intervenciones que deben fortalecerse a fin de garantizar el pleno
respeto de los derechos de los nifios incluyen:

e (Garantizar los derechos a la educacion y la conciencia juridica para todos los nifios
(incluidas las nifas, los desplazados y los nifios emigrantes, nifios de la calle, huérfanos
y nifios separados de sus familias, nifios pertenecientes a grupos minoritarios, nifios
privados de libertad, nifios discapacitados y otros grupos desfavorecidos), asi como
para las familias y comunidades. Esto implica que el nifio esté informado de sus
derechos y entienda lo que debe esperar y no esperar de los sistemas de justicia.
Esto incluye también la comprension de los beneficios, pero asimismo los riesgos
en la bisqueda de la justicia (por ejemplo, en términos de seguridad). En la medida
de lo posible, por ejemplo, se deberian integrar programas de sensibilizacion en los
programas escolares, asi como en iniciativas existentes, tales como educacion en
habilidades sociales, asesoramiento psicosocial 0 espacios amistosos para los nifios,
como parte de esfuerzos mas amplios para ayudar a los nifios a tener el control de
sus vidas. Los padres y las comunidades en general también deben estar habilitados,

41 Més alli de Ia ortodoxia del Estado de Derecho: la alternativa de habilitacion Jjuridica; Stephen Golub; Carnegie Endowment for

Internacional Peace; octubre de 2003.



con el fin de acometer acciones en favor de los nifios (especialmente los mas jovenes)
cuando sea necesario, y también como una manera de defender los derechos de toda
la familia. Todos los adultos que trabajan con nifios pueden convertirse en recursos
pertinentes destinados a los nifios para acceder a los sistemas de justicia, en materia
de informacidn y apoyo.

Recurrir a proyectos de participacion de los nifios (0 establecer este tipo de
proyectos si no se dispone de ellos) para garantizar que los nifios se comprometan
desde el principio a identificar cuestiones juridicas importantes para ellos, asi
como —en situaciones posteriores a un conflicto— el o los mecanismos de
justicia transitoria mas adecuados y las maneras de mejorar el didlogo dentro de
la comunidad. Esto también facilitara su adecuada representacion en la restitucion
de procesos de toma de decisiones.

Promover procedimientos sensibles al nifio y planteamientos que garanticen la
participacion a gran escala en procesos judiciales, administrativos y de base
comunitaria. Esto puede requerir cambios en las leyes, la practica juridica (por
ejemplo, técnicas de entrevista), las capacidades y entorno fisico y, més en general,
las actitudes hacia la participacion de los nifios.

Apoyar servicios legales y de asistencia juridica con base en la comunidad para
los nifos. Esto incluiria: (1) Desarrollo de capacidades de las redes y colegios de
abogados, y también de asesores juridicos, incluidas las mujeres, de la comunidad
en cuestion. Los asesores juridicos son un elemento importante de multiples facetas
para prestar informacion juridica basica, asesorar, representar nifios en procesos
administrativos, asistir en litigios y, en general, generar conciencia en materia de
derechos. Como integrantes de la comunidad, estas personas estan a menudo
mas cerca de los intereses de los nifios y les resultan menos intimidatorias; (2)
Apoyar o establecer servicios a cargo de organizaciones no gubernamentales a
nivel comunitario, tales como centros de informacion juridica, clinicas de ayuda
legal y centros de defensa socio-juridica para proporcionar informacion juridica y
representacion a los nifios, junto con otros servicios (por ejemplo, asesoramiento
psicosocial). En situaciones de emergencia y posteriores a las emergencias, estos
servicios y los profesionales deben ser capaces de hacer frente a la tutela, herencia
y otras cuestiones de derecho publico, en particular para los huérfanos, nifios
refugiados que regresan y nifios desplazados dentro de un pais.

Apoyar a organizaciones de la sociedad civil para facilitar el acceso de los
nifos a sistemas de justicia no estatales. Fomentar en particular la capacidad
de las organizaciones de la sociedad civil para aumentar la sensibilizacion sobre los
mecanismos de justicia no estatales entre la poblacion, capacitar a funcionarios de la
justicia en cuestiones de derechos humanos, supervisar las actividades de las entidades
no estatales, informar sobre violaciones de los derechos humanos y ayudar a garantizar



condiciones equitativas de los resultados. También dichas organizaciones deberian
ayudar a estos sistemas para responder mejor a las necesidades de los nifios.

5. Aspectos adicionales a tener en cuenta en situaciones
de crisis y con posterioridad a una crisis

Como ya se ha mencionado, las intervenciones estratégicas citadas en las secciones
anteriores deben iniciarse tan pronto como sea posible a partir del estallido de la crisis, en
la fase de recuperacion temprana y en las etapas posteriores a la crisis. En esta seccion
se describen las posibles intervenciones adicionales que reflejan las peculiaridades de las
situaciones de crisis y luego de ellas.

De hecho las situaciones de crisis (conflictos y desastres naturales), a menudo resultan en
un colapso parcial o total de la justicia y del sector de la seguridad —tales como dafios a la
propiedad e insuficiente capacidad, autoridad o ambas cosas para proporcionar un eficaz servicio
publico, incluida la gestion de justicia—. En situaciones de enfrentamientos armados, la continua
amenaza de los conflictos y la violencia agrava alin mas esa falta de capacidad institucional.
El conflicto en si mismo puede ser una sefial de que el sistema juridico no ha podido manejar
los enfrentamientos entre grupos o individuos. Asimismo, en algunos casos, la policia y otras
instituciones judiciales si podrian ser un factor de inseguridad publica, intimidacion, violencia
o0 de desconfianza por sus practicas abusivas. En estos casos, para llevar a cabo reformas en
profundidad, un pais necesita asumir las violaciones de los derechos humanos y otros factores
que contribuyen a la inestabilidad. En el contexto de situaciones de conflictos y posteriores a
conflictos, el sector de la seguridad es también de particular relevancia en la justicia en favor de
lainfancia. La seguridad es una fuerte preocupacion para la poblacion y una condicion esencial
para la recuperacion. Se requiere una buena gestion de personal competente que opere en un
marco institucional definido por la ley. Un sector de la seguridad mal gestionado obstaculiza el
desarrollo, desalienta la inversion y contribuye a perpetuar la pobreza.

Los nifios se ven particularmente afectados por situaciones de inestabilidad y esta
vulnerabilidad especifica debe ser reconocida en todo momento. Ellos pueden resultar
separados de sus cuidadores, quedar huérfanos o angustiados por lo que han visto y sufrido.
El abuso, la explotacion, la violencia y la discriminacion son por lo general exacerbados en
tiempos de crisis. Los nifios se encuentran entre las principales victimas de la violencia
de género, la explotacion sexual o el reclutamiento de fuerzas armadas. También estan
a menudo afectados por el aumento de la violencia familiar por cuanto las tensiones en
la comunidad impregnan a los hogares. La proliferacion de armas pequefias y ligeras
debido a las guerras es factor de inseguridad e intimidacion para las mujeres y nifios,
aumentando la frecuencia y gravedad de la violencia familiar. A veces son empujados a
entrar en conflicto con la ley, como una estrategia de supervivencia 0 como consecuencia
directa de la alteracion general del orden. Por lo tanto, la planificacion de justicia debe
ser complementaria a la asistencia humanitaria y las labores de socorro para prevenir 0



mitigar situaciones de alto riesgo para los nifios durante las situaciones de emergencia.
En la medida en que acaben con la impunidad, los sistemas de justicia justos y eficaces
son también a menudo una forma de evitar violaciones adicionales.

En las ultimas décadas, los nifios han sido cada vez mas afectados y convertidos en objetivos
de la guerra, entre ellos el secuestro, la violacion, los matrimonios forzados y el reclutamiento
como soldados. La mayoria de estos crimenes se cometen con impunidad. La convocatoria
a una mayor participacion nacional e internacional de rendicion de cuentas en tal sentido
ha dado lugar a la evolucion del derecho internacional que ha prestado mas importancia a
la interposicion de acciones legales ante delitos contra los nifios#2. Por lo tanto, un aspecto
importante de la justicia en favor de la Infancia con posterioridad a los conflictos es la justicia
de transicion. En su informe de 2004 sobre el estado de derecho y la justicia de transicion
en los conflictos y las situaciones posteriores a conflictos, el Secretario General definio el
concepto como que comprende “la gama completa de procesos y mecanismos de una
sociedad que intenta asumir un legado de abusos a gran escala en el pasado, con el fin de
asegurar la responsabilidad, servir a la justicia y lograr la reconciliacion.”43 Estos pueden
incluir tanto mecanismos judiciales como no judiciales, con diferentes niveles de participacion
internacional y juicios individuales, reparaciones, bisqueda de la verdad, reforma institucional,
someter a investigaciones y despidos 0 una combinacion de ambos. Los mecanismos de
responsabilizacion pueden adoptar muchas formas, entre ellas: la Corte Penal Internacional
(CPI), tribunales ad-hoc y mixtos, enjuiciamiento en tribunales nacionales, y mecanismos no
judiciales, tales como comisiones de Verdad y Reconciliacion y practicas tradicionales.

Los ejemplos de intervenciones estratégicas en situaciones de crisis y
luego de ellas, incluyen:

¢ Velar por que los intereses de los nifios y sus derechos estén incluidos en los acuerdos
de paz. Estos proporcionan importantes puntos de entrada y una oportunidad para
establecer los objetivos y principios de los sistemas de justicia y velar por que los nifios
sean tenidos en cuenta plenamente.

e Velar por que los intereses de los nifios estén incluidos en el debate sobre mecanismos
de justicia de transicion desde el principio —incluso en las investigaciones ad hoc,
descripcion de hechos puntuales y comisiones de investigacion— y que se prevean
disposiciones para su plena participacion en tales mecanismos. Los procedimientos
deben estar en consonancia con las Directrices de las Naciones Unidas sobre la justicia
en asuntos concernientes a los nifios victimas y testigos de delitos y la participacion de
los nifios debe guiarse por el principio de su interés superior.

42 Centro Innocenti de UNICEF, Debate de Especialistas sobre la Justicia de Transicion y la Infancia, documento final, 10-12 de
noviembre de 2005.

43 Consejo de Seguridad, el Estado de derecho y la justicia de transicion en sociedades en conflicto y con posterioridad a los conflictos,
Informe del Secretario General, S/2004/616, agosto de 2004.



Promover la situacion posterior a la crisis como una oportunidad para establecer
un sistema de justicia juvenil adaptado a las necesidades del pais y para desarrollar
estrategias nacionales destinadas a la rehabilitacion del nifio, incluidos los principios de
justicia restaurativa, medidas de rehabilitacion y alternativas a la privacion de libertad . Las
situaciones de crisis efectivamente ofrecen, a menudo, oportunidades para reestructurar
el gobierno y hacer una revision legislativa general para “construir de nuevo mejor”,
incluso mediante una reforma del sistema de justicia. Si bien muchas intervenciones
inmediatamente posteriores a la crisis se centran en el desarrollo de capacidades a corto
plazo, rehabilitacién de la infraestructura e iniciativas de justicia de transicion, estos
esfuerzos deben formar parte de una estrategia mas amplia encaminada a establecer
un sistema nacional de justicia de conformidad con las normas internacionales en el
mediano y largo plazo.

Paralelamente, el apoyo también tiene que proporcionarse a los mecanismos
de justicia no estatales, por cuanto habrian actuado de alguna forma a lo largo
del periodo de crisis y pueden desempefar un papel fundamental en el periodo
inmediatamente posterior cuando el restablecimiento de la seguridad y el imperio
de la ley sean una prioridad. Como ya se ha mencionado estos mecanismos a
menudo tienen que ajustarse a los derechos humanos —y mas concretamente los
derechos de las mujeres y las nifias—, por ejemplo, mediante un mejor control,
mayor conciencia y desarrollo de capacidades.

Velar por que los intereses de los nifios estén incorporados en debates e iniciativas
sobre seguridad y justicia, incluidas las misiones de pacificacion, y desde el principio
las misiones conjuntas de evaluacion y planificacion de las Naciones Unidas; abogar
por que sus voces se escuchen y promover la comprensién de que las cuestiones que
ellos enfrentan es probable que sean factores determinantes en el logro de la paz. En
cuanto a la reforma del sector de seguridad, podria incluir, por ejemplo, los derechos
del nifio, la sensibilizacion de género, la mediacion y la resolucion de conflictos en
materia de capacitacion de las fuerzas de seguridad y aplicacion de la ley, asi como
centrarse en sus responsabilidades como garantes de la proteccion de los nifios. Esto
deberia incluir la capacitacién para las misiones de pacificacién, especialmente fuerzas
de paz militares y de la policia.

(Re) construir la capacidad de organizaciones, instituciones, organismos, medios de
comunicacion y grupos comunitarios locales de abogar por los niios y supervisar
el cumplimiento de sus derechos. En particular, en situaciones de conflicto, esto
debe incluir el apoyo a la creacion de un mecanismo informativo y de supervision
de violaciones a los derechos del nifio conforme a la Resolucion 1612 del Consejo
de Seguridad44. La informacion recopilada a través de tal mecanismo también debe

44 Consejo de Seguridad, Resolucion 1612, 26 de julio de 2005.



informar a los procesos de justicia transitoria. Asimismo se debe prestar atencion a la
aplicacion de la Resolucion del Consejo de Seguridad 132549 sobre la Mujer, la Paz
y la Seguridad que se refiere, ademas, a la proteccion de las nifias.

¢ Desarrollar la capacidad de los servicios juridicos, la sociedad civil y los asistentes
juridicos sobre cuestiones juridicas de especial importancia para los nifios en
situaciones de crisis y situaciones posteriores a una crisis, como la tutela, los derechos
alatierray de propiedad (con la debida atencion a la dificil situacion de las nifias que no
les estaria permitido heredar o poseer legalmente la propiedad), el registro, el documento
nacional de identidad y la ciudadania, la apatridia, asi como graves violaciones de los
derechos humanos, como la violencia sexual y de género. Al hacerlo, debe prestarse
especial atencion a posibles practicas discriminatorias, por ejemplo hacia ciertos grupos
étnicos, las nifias, hijos adoptados o ilegitimos. Los asesores juridicos deberian estar
constituidos tanto por hombres como por mujeres.

e Desarrollar la capacidad de la sociedad civil para diseiar y ejecutar programas
con relacion a la justicia en favor de la infancia en situaciones apremiantes, con el
objetivo de mantener a los menores lejos de conflictos con la ley (incluida la informacion
sobre riesgos de explotacion, secuestro y reclutamiento por fuerzas armadas), mejora
de las condiciones de detencion o asegurar el desarme rapido, desmovilizacion y
reintegracion de nifios vinculados a fuerzas armadas, considerando como parte de los
esfuerzos generales el desmovilizar y reintegrar a los grupos de milicias, teniendo en
cuenta la igualdad de acceso a la reinsercion a conjuntos de nifias.

e Abogar por donantes de importantes recursos a ser invertidos en la justicia en
favor de la infancia como parte de la respuesta a la crisis; por ejemplo, incluir los
temas de la justicia para menores en los Planes Comunes de Accidon Humanitaria
(CHAP) y los Procesos de Llamamiento Unificado (CAP) cuando sea pertinente, asi
como los programas conjuntos y financiacion a través de nuevos mecanismos como
el Fondo para la Paz.

6. Ambitos transversales de cooperaciéon en materia de
justicia en favor de la infancia

Ademas de lo anterior, un planteamiento comun de las Naciones respecto a la justicia en
favor de la infancia incluye los siguientes ambitos transversales de cooperacion, a ser
ejecutados por entidades de las Naciones Unidas conjuntamente a nivel de sede central
y de paises en funcion del contexto local y las capacidades. Estas son las actividades
genéricas que deberian seguir desarrollandose en los documentos de programacion
especifica y adaptarse a nivel de pais.

45 Consejo de Seguridad, Resolucion 1325, 31 de octubre de 2000.



e Creacion de directrices y herramientas comunes:

— Crear directrices y herramientas comunes conforme a las necesidades informadas a
nivel pais, incluido posiblemente un manual de planificacion sobre la justicia para nifios
y los indicadores de seguimiento especificos para los nifios.

— Documentary recoger las practicas Utiles existentes asi como las emergentes y las lecciones
aprendidas sobre la proteccion y participacion de los nifios en los sistemas de justicia.

— Crear un sitio web sobre la justicia en favor de la infancia (o ampliar uno ya existente)
con enlaces a cada organismo de las Naciones Unidas, incluidos los instrumentos
existentes y las practicas Utiles.

— Elaborar directrices sobre la determinacion de los mejores intereses en los procesos de
justicia.

— Elaborar directrices éticas para todos los profesionales que trabajan con nifios en contacto
con la ley.

e Asesoria Juridica Interinstitucional:

— Asignar y mantener uno mas centros de coordinacion dedicados dentro de cada
organismo de las Naciones Unidas que participa y asegurarse de que sus contactos
sean ampliamente compartidos entre las redes y grupos de referencia que trabajan
en el tema justicia.

— Asegurar que los problemas de los nifios sean sistematicamente tenidos en cuenta en
documentos de las Naciones Unidas sobre el estado de derecho, el acceso a la justicia,
la reforma del sector de seguridad y la justicia de transicion.

— Promover la cuestion de la justicia en favor de la infancia en las redes existentes de las
Naciones Unidas y grupos de referencia tanto en entornos estables como inestables (como
el Grupo de Coordinacion del Estado de Derecho y Recursos y el Grupo de Proteccion de
Conjuntos en situaciones de emergencias).

— Dara conocer la labor de esas redes y grupos de referencia a través de Internet, intranet
y publicaciones.

— Crear grupos de estudio especificos por pais en torno al tema de la justicia en favor de
la infancia dentro de foros existentes, tales como redes de proteccion de la infancia.

e Recaudacion de fondos:

— Asegurar que los requisitos relacionados con las necesidades de financiamiento se
reflejen en los marcos de recaudacion de fondos elaborado por los organismos de la
ONU (como CAP, UNDAF o bilaterales)



— Abogar con el gobierno por la justicia en favor de la infancia que debe tenerse en cuenta
en las asignaciones presupuestarias.

— Abogar con los donantes por la justicia en favor de la infancia para que se incluya en el
financiamiento conforme a derecho.

— Explorar la manera de asignar algunos de los proyectos financiados existentes conforme
a derecho para hacer frente a la justicia en favor de la infancia.

e Ampliacion de alianzas:

— Mejorar las relaciones con los donantes bilaterales y las instituciones financieras
internacionales, como el Banco Mundial, para trabajar eficazmente con los fondos
fiduciarios de donantes multiples que ejecutan programas sobre el estado de derecho
y la justicia en favor de la infancia.

— Explorar las asociaciones con las ONG internacionales y nacionales que trabajan en los
temas de la justicia en favor de la infancia.

e Creacion de capacidad interna:

— Organizar la capacitacion conjunta de personal de las Naciones Unidas sobre la cuestion
de la justicia en favor de la infancia.

— Integrar las cuestiones de la justicia en favor de la infancia en la capacitacion y
material previos a la distribucion del personal pertinentes en las misiones de los
cuerpos de paz.



ANEXO I: Cuadro de categorias y sectores del estado
de derecho e integracion de la justicia en favor de la
infancia dentro de cada categoria y sector

Propuesta de
integracion de las
actividades de justicia
Categoria Componentes y sectores en favor de la infancia

Estado de derecho a Cuestiones relativas al Capitulo de las Naciones Unidas

nivel internacional Tratados multilaterales
Mecanismos Internacionales de Resolucion de Disputas X
Corte Penal Internacional X
Abogar, capacitar y educar en materia de derecho internacional X

El estado de derecho  Justicia de transicion

en el contexto de Procesos de consulta sobre justicia de transicion nacional X
situaciones de Mecanismos de verdad y reconciliacion
conflicto y situaciones  Procesos de reparacion X
posteriores a conflictos  Tribunales internacionales y mixtos

Instituciones nacionales de derechos humanos X

Procesos de verificacion a fondo
Investigaciones ad hoc, determinacion de hechos y comisiones de
averiguaciones

Fortalecimiento de Sistemas de Justicia e Instituciones Nacionales
Instituciones legales y juridicas

Direccidn de tribunales X
Derecho civil X
Organismos de policia y cumplimiento de la ley X
Cérceles X
Integracion de normas y principios de derechos humanos en todos X
los campos X
Supervision
Gestion de fondos fiduciarios X
Otras cuestiones prioritarias
Justicia consuetudinaria, tradicional y comunitaria y mecanismos
de resolucion de disputas X
Proteccion y asesoria a victimas y testigos
Anticorrupcion, crimen organizado, crimen organizado X
transnacional, trafico y drogas X
Educacion juridica
Justicia juvenil X
Cuestiones especificas de derecho publico X
Aplicacion de la ley interina, ejecutivo judicial y otras funciones a
cargo de las Naciones Unidas X
Apoyo de seguridad a organismos nacionales para el cumplimiento
de la ley X
Estado de derecho Fortalecimiento de la justicia nacional y los principios en todos los X
en el contexto de campos
desarrollos a largo Integracion de las normas sobre derechos humanos X
plazo Supervision de la policia, organismos de aplicacion de la ley y X

carceles X



ANEXO II: Algunos instrumentos juridicos
internacionales pertinentes y relativos a la justicia en
favor de la infancia

Convencion sobre los Derechos del Nifio de 1989 (CDN)

La CDN, vinculante para sus Estados Partes, establece los derechos de todos los nifios,
incluidos los nifios victimas, testigos y delincuentes. Se complementa con otros instrumentos
vinculantes juridicamente, asi como se detalla por reglas y directrices adicionales relativas
a la justicia juvenil, como también a los nifios victimas y testigos. Todos se enumeran a
continuacion.

Directrices y normas relativas a la justicia para menores

¢ Reglas minimas para la Administracion de la Justicia para menores de 1985 (Reglas de
Beijing)

¢ Reglas de las Naciones Unidas para la Proteccion de los Menores Privados de Libertad
1990 (JDLs)

e Directrices de las Naciones Unidas para la Prevencion de la Delincuencia Juvenil de
1990 (Directrices de Riyadh)

¢ Reglas Minimas de las Naciones Unidas para Medidas No Privativas de Libertad de 1990
(Reglas de Tokio)

* Directrices de Accion sobre el Nifio en el Sistema de Justicia Penal, Resolucién 1997/30
del ECOSOC, 1997

¢ Principios Basicos sobre la Utilizacion de Programas de Justicia Rehabilitadora en Materia
Penal (resolucion 2002/12 del Consejo Econémico y Social, anexo)

e Observacion General del Comité sobre los Derechos del Nifio relativa a los derechos del
nifio en la justicia para menores. Este documento eshoza los elementos basicos de una
politica de justicia para menores (2007).

Ademas, los instrumentos que regulan los derechos civiles y politicos en general, asi
como la administracion de justicia y trato de los presos, en particular, también se aplican
a nifios como a todos los seres humanos (por ejemplo, Reglas Minimas Basicas para el
Tratamiento de Reclusos de 1955 o Pacto Internacional de Derechos Civiles y Derechos
Politicos de 1966 (ICCPR).



Instrumentos relativos a los nifos victimas y testigos

Documentos vinculantes:

Protocolo Facultativo de la Convencion sobre los Derechos del Nifio sobre la venta de
nifios, prostitucion de nifios y pornografia infantil, 2000.

Protocolo Facultativo de la Convencion sobre los Derechos del Nifio en torno a la
participacion de nifios en los conflictos armados, 2000.

Protocolo para prevenir, reprimir y sancionar la trata de personas, especialmente de
mujeres y nifios, que complementa la Convencion de las Naciones Unidas contra la
delincuencia organizada transnacional, 2000.

Convencion sobre la prohibicién y la accion inmediata para la Eliminacion de las Peores
Formas de Trabajo Infantil (OIT 182), 1999.

En situaciones de conflicto armado internacional: Convenciones de Ginebra lIl, IV, de
1949; Protocolo Adicional | de 197.7

En situaciones de conflicto armado no internacional: Articulo 3 comun a las Convenciones
de Ginebra de 1949; Protocolo Adicional Il de 197.7

Reglas y directrices adicionales:

Directrices de las Naciones Unidas sobre la justicia en asuntos concernientes a los nifios
victimas y testigos de delitos, Resolucion 2005/20 del Consejo Econémico y Social,
2005.

Declaracion sobre los principios fundamentales de justicia para las victimas de delitos
y del abuso de poder, resolucion de la Asamblea General 40/34, 1985.

Principios y Directrices sobre los nifios relacionados con fuerzas armadas o grupos
armados (Principios de Paris), febrero de 2007.

Carta Africana sobre los Derechos y el Bienestar del Nifio.

Mas principios y normas de las Naciones Unidas en materia de prevencion del delito
y justicia penal: véase el sitio web de Oficina de las Naciones Unidas para las Drogas y el
Delito (ONUDD) para obtener mas detalles, http://www.unodc.org



ANEXO III: Mandatos de los organismos de la ONU con
relacion a la justicia en favor de la infancia%0

En este anexo se recuerda el mandato de cada organismo de las Naciones Unidas que
participa en cuestiones relacionadas con la justicia y sus principales actividades con relacion
a la justicia en favor de la infancia.

¢ LaOficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito (ONUDD) es el principal
organismo de las Naciones Unidas para llevar a cabo las actividades internacionales en
materia de prevencion y control del delito mediante el fortalecimiento de la cooperacion
regional e internacional en la prevencion y lucha contra el delito organizado transnacional,
la promocion de acciones tendientes a combatir la trata de personas, el hampa
transnacional, el blanqueo de dinero, la corrupcion y el terrorismo. La ONUDD tiene también
el mandato de ayudar a los Estados en la reforma y fortalecimiento de sus sistemas de
justicia penal y el desarrollo y promocion de la utilizacion y aplicacion de instrumentos
internacionales, principios y normas en materia de prevencion del delito y justicia penal47,
incluidos los relacionados con la justicia juvenil y los nifios victimas y testigos. La ONUDD
ejecuta proyectos de cooperacion técnica, incluso en situaciones posteriores a conflictos,
para impedir la participacion de los jovenes en la delincuencia, fortalecer los sistemas
de justicia juvenil y mejorar la rehabilitacion y el tratamiento de los jovenes en conflicto
con la ley, asi como para mejorar la proteccion de los nifios victimas.

¢ LaOficina del Alto Gomisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos
(ACNUDH) es el principal organismo del sistema de las Naciones Unidas sobre la
promocion y proteccion de los derechos humanos, incluida la justicia de transicion. Su
compromiso es fortalecer el programa de derechos humanos de las Naciones Unidas
y proporcionar drganos de supervision de tratados de las Naciones Unidas, incluido el
Comité de las Naciones Unidas sobre los Derechos del Nifio y los mecanismos especiales
establecidos por la Comision de Derechos Humanos. EI ACNUDH proporciona apoyo y
orientacion en cuestiones de justicia de transicion, tal como el desarrollo de instrumentos
de politica y asistencia en el disefio, creacion y aplicacion de mecanismos de justicia
de transicion. La Oficina del Alto Comisionado ofrece cooperacion en el ambito de la
administracion de justicia, incluida la justicia juvenil. Si bien esta Oficina no tiene un
departamento especifico que se ocupe de los nifios, se ha comprometido a ayudar a los
Estados en la aplicacion de la Convencion sobre los Derechos del Nifio, junto con otras
normas y principios internacionales, y al seguimiento de las recomendaciones formuladas
por el Comité sobre los Derechos del Nifio.

46 i bien s6lo los organismos de la ONU se enumeran en la presente nota, es importante sefialar que varias organizaciones no guberna-
mentales internacionales trabajan en el dmbito de la Justicia en favor de la Infancia, entre ellos Save the Children UK, Save the Children
US, Defence for Children International, Reforma Penal Internacional. Los principales donadores, como el DFID, USAID, AusAID y CIDAy las
instituciones financieras como el Banco Mundial, también apoyan programas en el dmbito de la reforma de la justicia.

47 Emanan de su organo rector, la Comision de Prevencion del Delito y Justicia Penal.



El Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF) tiene el mandato de
la Asamblea General de las Naciones Unidas para abogar por la proteccion de los
derechos del nifio. UNICEF tiene, ademas, un planteamiento preventivo contra el abuso
y la explotacion de los nifios mediante el apoyo a los gobiernos para crear un entorno
protector para todos los nifios. UNICEF trabaja para asegurar que los nifios sean mejor
atendidos por los sistemas de justicia que proporcionan una mayor proteccion a las
victimas, testigos y delincuentes. También se ocupa de garantizar un mejor acceso a la
justicia en favor de la infancia, reducir el recurso de privacion de libertad, fomentando la
investigacion sobre la sensibilidad del nifio y los procedimientos judiciales, sanciones no
privativas de libertad, justicia restaurativa y de desviacion, recuperacion y reintegracion
de los nifios y prevencion de abusos y explotacion.

El Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD) es la red mundial de
desarrollo de la ONU. Esta red vincula y coordina los esfuerzos mundiales y nacionales
para alcanzar los Objetivos de Desarrollo del Milenio (ODM). Los PDNU apoyan
capacidades nacionales en lo que respecta a la administracion de sistemas de justicia
formales e informales. También se dedican a los programas de justicia de transicion y
apoyan la capacidad de reestructuracion y desarrollo de la policia, programas de reforma
del sector de seguridad y reforma penitenciaria. El PNUD también esta reconocido como
el organismo central en materia de Estado de Derecho dentro del Grupo de Proteccion
cuando el planteamiento de grupo se dispara a gran escala en situaciones de crisis.

El Departamento de Operaciones de Mantenimiento de la Paz de la Secretaria
(DOMP) lleva adelante el apoyo a la vigilancia y es compatible con otros aspectos
relacionados con el estado de derecho de las operaciones de las fuerzas de paz, como
los sistemas de justicia, juridicos y penitenciarios. Asimismo, convoca a la Red Central del
Estado de Derecho de las Naciones Unidas, un mecanismo de coordinacion de estrategias
del estado de derecho para las operaciones de paz. El Departamento no dispone de
directrices especificas sobre la justicia en favor de la infancia, pero a menudo trabaja
junto con UNICEF y el PNUD en las operaciones de paz y en situaciones posteriores a
conflictos. EI DOMP ha elaborado un manual de orientacion para los centros penitenciarios,
asi como las normas minimas para el tratamiento de jovenes en las carceles.

El Fondo de Desarrollo de las Naciones Unidas para la Mujer (UNIFEM) es el fondo de
la mujer en las Naciones Unidas. Proporciona asistencia financiera y técnica a programas
innovadores y estrategias para fomentar la habilitacion de la mujer y la igualdad de
género. Posicionando el adelanto de la mujer en materia de derechos humanos al centro
de todos sus esfuerzos, UNIFEM concentra sus actividades en cuatro areas estratégicas:
fortalecer a la mujer en materia de seguridad economica y derechos; poner fin a la
violencia contra la mujer; revertir la propagacion del VIH / SIDA entre las mujeres y las
nifias; lograr la igualdad de género en la gobernabilidad democratica en tiempos de paz
como de guerra. En este sentido, UNIFEM asesora para elaborar programas y estrategias



para garantizar la igualdad de género y la justicia de género en los procesos de paz, asi
como en los procesos de rehabilitacion y reconstruccion.

La Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados
(UNHCR) trabaja para la creacion de coherentes sistemas de asilos nacionales basados
en la ley, que garanticen el acceso de los refugiados y los desplazados internos a la
justicia durante su desplazamiento, asi como en el contexto de las operaciones de
retorno. Asimismo, contribuye a la prevencion y reduccion de la apatridia, proporcionando
asesoramiento juridico y técnico a los Estados y ayuda a la adopcién de instrumentos
normativos a nivel mundial y regional.

Ademas, las siguientes entidades de las Naciones Unidas también tienen vinculos
con la justicia en favor de la infancia: Fondo de Poblacion de las Naciones Unidas
(UNFPA) (mediante su trabajo sobre la violencia familiar, el trafico de personas y la
GBV), Organizacion Internacional del Trabajo (OIT) (mediante su labor contra el trabajo
infantil), el Programa Conjunto de las Naciones Unidas sobre el VIH / SIDA (UNAIDS) (por
la no discriminacion y el acceso a los mecanismos equitativos para las personas que
viven con el VIH / SIDA, asi como el VIH / SIDA en las cérceles) y la UNESCO (cultura
de promocidn de la paz).



ANEXO IV: Siglas

AusAID  Agencia Australiana para el Desarrollo Internacional

CIDA Agencia Canadiense de Desarrollo Internacional

CDN Convencion sobre los Derechos del Nifio

DFID Departamento para el Desarrollo Internacional (Reino Unido)
DOMP  Departamento de Operaciones de Mantenimiento de la Paz
oIt Organizacion Internacional del Trabajo

0DM Objetivos de Desarrollo del Milenio

ONG Organizacion No Gubernamental

ACNUDH Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos
Humanos

ERP Estrategia para la Reduccion de la Pobreza

UNAIDS Programa Conjunto de las Naciones Unidas sobre el VIH / SIDA
UNDAF  Marco de Asistencia de las Naciones Unidas para el Desarrollo
PNUD  Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo

UNFPA  Fondo de Poblacion de las Naciones Unidas

UNHCR Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos
Humanos

UNHCR  Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados
UNICEF Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia

UNIFEM Fondo de las Naciones Unidas para la Mujer

ONUDD Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito

UNSG  Secretario General de las Naciones Unidas

USAID  Agencia de los Estados Unidos para el Desarrollo Internacional

WFFC  Un Mundo Apropiado para los Nifios






