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ЧАСТЬ I: ОБОСНОВАНИЕ И ОПРЕДЕЛЕНИЕ ПРАВОСУДИЯ В ОТНОШЕНИИ ДЕТЕЙ
Необходимость общего стратегического подхода ООН к правосудию в отношении детей 
Правосудие давно занимает центральное место в повестке дня международного развития.  ООН и другие двусторонние и многосторонние партнеры развития признают важность верховенства закона
 и функциональной системы правосудия в ликвидации бедности, а также в содействии миру, безопасности и правам человека.  Таким образом, подходы с позиции верховенства закона являются краеугольным камнем приверженности ООН Декларации Тысячелетия и осуществления Целей Развития Тысячелетия, а также прав человека для всех.
То, как обращаются с детьми в рамках национальных систем правосудия, является неотъемлемым элементом достижения верховенства закона и связанных с этим целей.  Признание этого трансформировалось в 1980-х и 1990-х годах в повышенное внимание к обращению с детьми, подозреваемыми в совершении правонарушенйи, и в разработку национальных норм и стандартов правосудия по делам несовершеннолетних (ювенальной юстиции).
   Не так давно положение детей –жертв и свидетелей было также рассмотрено ООН
.  Кроме того, переходные механизмы правосудия включали некоторые меры, принимающие во внимание особое положение детей
.  В дополнение, рекомендации Генеральной Ассамблеи ООН в ответ на Доклад ООН о насилии в отношении детей
 подчеркивают необходимость обеспечения ответственности и прекращения безнаказанности за преступления против деетй.  Она рекомендует также создание всеобъемлющих восстановительных систем ювенальной юстиции, которые уделяют центральное место интересам ребенка и отражают международные стандарты.
Несмотря на этот важный прогресс, детей необходимо и дальше рассматривать как ключевую заинтересованную сторону в инициативах, связанных с верховенством закона.  Например, работа по внедрению стандартов правосудия в отношении детей часто ведется в отрыве от широкой правовой реформы.  Кроме того, здесь нередко предпринимаются вертикальные подходы, направленные либо на усовершенствование систем ювенальной юстиции, либо на ответные меры в отношении детей – жертв и свидетелей, без осознания того, что эти категории часто накладываются друг на друга, также как и профессиональные специалисты и учреждения, несущие за них ответственность. Доступ к правосудию, все шире признаваемый в качестве важной стратегии защиты прав уязвимых групп и, следовательно, борьбы с бедностью, редко принимает во внимание детей.
Результатом обеспечения того, что дети интегрированы в широкую правовую реформу и имеют доступ к справедливым, прозрачным, доброжелательным к детям системам правосудия, через которые они могут осуществлять и защищать свои права, будут более сильные и усовершенствованные системы правосудия в целом, а также улучшение осуществления норм прав человека и обязательств ООН.  В докладе Генерального Секретаря ООН,
 представленном на 61-й сессии Генеральной Ассамблеи в 2006 году, изложена четкая структура мероприятий департаментов, агентств, фондов и программ ООН по обеспечению верховенства закона. В нем определяются три общие корзины верховенства закона и отмечается, что укрепление национальных систем и институтов правосудия важно для верховенства закона в конфликтные и послеконфликтные периоды, а также для верховенства закона в плане долгосрочного развития. Решение Политического Комитета Генерального Секретаря No. 2006/47 определяет также ведущие органы по различным компонентам работы по верховенству закона и очерчивает круг их обязанностей.  Хотя ЮНИСЕФ определяется в качестве ведущего агентства в области ювенальной юстиции, все органы исполняют различные роли в деле общего усиления национальных систем и учреждений, как в кризисных/послекризисных контекстах, так и в контексте развития.
Настоящий концептуальный документ излагает стратегии общего подхода ООН к правосудию в отношении детей в рамках существующих норм права. Этот подход направлен на обеспечение того, чтобы соответствующие положения Конвенции ООН о правах ребенка (КПР) и других международных правовых инструментов, касающихся правосудия в отношении детей, были отражены в расширенной политической реформе и усилиях по ее реализации. Общий подход поможет органам ООН использовать рычаги поддержки в более обширных программах реформ в области верховенства закона, секторах правления, безопасности и правосудия, в которые правосудие в отношении деетй может быть легко интегрировано. Предполагается, что он будет способствовать дольнейшей экономической эффективности и максимизации результатов соответствующих усилий.
Концептуальный документ представлен в трех частях.  В Части I дается обоснование настоящего концептуального документа и определение термина ‘правосудие в отношении детей’ и основных элементов подхода. В Части II упоминается то, что объединяет органы ООН вокруг этой концепции, т.е. мандат по правам человека и программа слаженной деятельности ООН.  В Части III дается более детальное описание этого подхода, освещение и того, как могут в лучшей мере учитываться интересы детей в рамках существующего верховенства закона и связанных с этим стратегиях развития, так и того, как усилить дополнительные мероприятия в аспекте повышения уважения прав детей.
Определение правосудия в отношении детей
Целью правосудного подхода в отношении детей является обеспечение того, что дети
 получают лучшие услуги и защиту со стороны систем правосудия
.  Она специфически направлена на обеспечение полного применения международных норм и стандартов ко всем детям, вступающим в контакт с системами правосудия в качестве жертв, свидетелей и подозреваемых првонарушителей, либо по другим причинам, требующим судебного вмешательства, например, по вопросам их опеки, попечения или защиты
. Каковы бы ни были причины контакта детей с системами правосудия, с ними обычно имеют дело одни и те же учреждения и специалисты.
Эта цель, кроме того, включает в себя обеспечение доступа детей к правосудию в поисках и получении удовлетворения в уголовных и гражданских делах. Доступ к правосудию может определяться как возможность получения справедливой и своевременной меры по исправлению нарушений прав, как это предусмотрено национальными и международными нормами и стандартами (включая КПР). Отсутствие доступа к правосудию является определяющим признаком бедности и препятствия к ликвидации бедности и гендерному равенству. Исходя из этого, доступ детей к правосудию представляет собой жизненно важную часть мандата ООН по ликвидации бедности и осуществления прав детей. Надлежащий доступ к правосудию требует наделения всех детей правовыми возможностями: все должны быть в состоянии заявлять о своих правах посредством правовых и других услуг, таких как просвещение по правам ребенка или консультации и поддержка со стороны хорошо осведомленных взрослых.
В целях настоящего документа, система правосудия
 включает в себя как (1) государственные органы юстиции и правоохранительные учреждения, в том числе суды (по уголовным и гражданским делам), министерства юстиции и внутренних дел, полицию, тюрьмы, службы уголовного расследования и прокуратуры, так и (2) негосударственные правосудные механизмы, т.e. целый ряд традиционных, обычных, религиозных и неформальных механизмов разрешения споров на уровне сообщества.
 Она включает также такие связанные с ней органы и механизмы, как профессиональные объединения, парламенты, комиссии по правовым реформам, юридические факультеты, судебные/полицейские учебные центры, научные (академические) центры, комиссии по правам человека, омбудсменов, НПО и волонтеров по оказанию бесплатной правовой помощи. В определенных случаях сюда включаются также вооруженные силы, например, когда на них возлагаются полицейские полномочия в рамках национальных законодательств, или там, где они интегрируются во вновь созданные или реформированные правоохранительные органы.  В целом, система правосудия рассматривается как часть сектора безопасности в его широком смысле. Согласно докладу Генерального Секретаря о роли ООН в поддержании реформы сектора безопасности, “сектор безопасности означает широкий термин, используемый для описания структур, учреждений и персонала, ответственных за управление, обеспечение и надзор за безопасностью страны”
. В дополнение к системе правосудия в том виде, как она охарактеризована в настоящем параграфе, общепринято считать, что помимо этого сектор безопасности включает службы обороны и разведки, а также других действующих лиц, исполняющих свою роль в управлении и надзоре за разработкой и реализацией мер безопасности, как например, соответствующие министерства, законодательные органы и группы гражданского общества, и другие негосударственные органы, такие как частные службы безопасности и традиционные или неформальные органы. Системы социального обеспечения – включая пакет законов, положений, служб социальной защиты и профессиональных социальных работников – также играют важную роль в правосудии по делам детей, что подробно рассматривается ниже в Части III, пункт 3.
Некоторые важные руководящие принципы, касающиеся правосудия в отношении детей
Соблюдение принципов и норм прав человека находится в центре работы по верховенству закона, включая правосудие в отношении детей. Следующие принципы прав ребенка, основанные на международных правовых стандартах и нормах
, должны направлять все мероприятия по правосудию в отношении детей, от разработки политики до непосредственной работы с детьми.
1. Каждый ребенок имеет право на то, чтобы его или ее интересам уделялось первостепенное внимание. Во всех действиях, касающихся детей, предпринимаемых судами, административными или иными полномочными органами, включая и негосударственные, наилучшим интересам ребенка должно уделяться первостепенное внимание. Этот принцип должен применяться при принятии решений как в отношении отдельного ребенка, так и в отношении группы детей. Этим принципом следует руководствоваться на протяжении всего процесса (судебного, административного или иного), причем ему должно быть уделено первостепенное внимание при определении того, следует ли ребенку вообще участвовать в процессе или нет.
2. Каждый ребенок имеет право на справедливое и равное обращение, свободное от всех форм дискриминации. Принцип недискриминации лежит в основе разработки программ правосудия в отношении детей и программ поддержки доступа к правосудию для всех детей. Особое внимание необходимо уделять наиболее уязвимым группам детей, включая – но не ограничиваясь – детей, связанных с вооруженными группами, детей, оставшихся без попечения родителей, детей, имеющих инвалидность, детей, принадлежащих к групповым меньшинствам, детей-мигрантов, детей, рожденных в результате изнасилований военного времени, и детей, пострадавших от ВИЧ/СПИДа. Это также означает, что дети, лишенные свободы, и дети, вовлеченные в злодеяния военного времени, – часто воспринимаемые как ‘менее заслуживающие’ – имеют те же права, что и другие дети. Гендеро-чувствительный подход должен приниматься во всех мероприятиях. В частности, должна признаваться особая уязвимость девушек-солдатов в связи с противоречащим культурным обычаям поведением, которое представляет собой ношение оружия, и вытекающая отсюда социальная стигматизация. Сходным образом, специфические потребности девочек в системах правосудия (по делам несовершеннолетних), обычно основанных на мужских моделях, должны быть приняты во внимание. Предлагаемые услуги не должны ограничиваться гендерными стереотипами, а должны предоставлять набор возможных вариантов как для мальчиков, так и для девочек.
3. Каждый ребенок имеет право свободно выражать свои взгляды и быть услышанным. Дети обладают особым правом быть выслушанными в ходе любого судебного или административного производства непосредственно либо через представителя или надлежащий орган в соответствии с процессуальными положениями национального законодательства. Это подразумевает, например, то, что ребенок получает адекватную информацию о процессе, возможных вариантах и вероятных последствиях этих вариантов; и то, что методология, применяемая для допроса детей, и среда (т.е. где, кем и как  допрашиваются дети) должны быть дружелюбны к детям и адаптированы к каждому конкретному ребенку. В конфликтных и постконфликтных ситуациях также важно в полной мере вовлекать детей в процессы правосудия переходного периода. Значимое участие детей в государственном и негосударственном судопроизводстве часто требует значительного изменения закона, правовой практики и установок. Должны быть приняты меры для устранения особых препятствий к тому, чтобы их голос быть услышан, таких как отсутствие уверенности или опыта в том, чтобы быть выслушанными или принятыми всерьез, с которыми сталкиваются девочки.
4. Каждый ребенок имеет право на защиту от жестокого обращения, эксплуатации и насилия. Дети в контакте с законом должны быть защищены от страданий в процессе государственных или негосударственных процедур судопроизводства, так же как и после этого процесса. Поэтому процедуры должны быть адаптированы, и приняты надлежащие протекционные меры, с учетом того, что риски, с которыми столкнутся мальчики и девочки, будут различаться. Пытки или другое жестокое, бесчеловечное или унизительное обращение либо наказание (включая телесное наказание
) должны быть запрещены. Кроме того, смертная казнь и пожизненное заключение без права на освобождение не должны назначаться за правонарушения, совершенные детьми.
5. Каждый ребенок имеет право на то, чтобы с ним обращались с достоинством и сочувствием. С каждым ребенком необходимо обращаться как с уникальным и ценным человеческим существом таким образом, чтобы к его или ее личному достоинству, особым потребностям, интересам и частной жизни были проявлены уважение и защита.
6. Уважение правовых гарантий и мер безопасности/защиты. Основные процедурные меры  безопасности/защиты, предусмотренные соответствующими национальными и международными нормами и стандартами, будут гарантироваться на всех этапах судопроизводства как в государственных, так и в негосударственных, системах, так же как и в международном правосудии. Это включает, например, право на частную жизнь, право на юридическую помощь и другие виды содействия, а также право оспаривать любое решение в вышестоящем судебном органе.
7. Предупреждение конфликта с законом как важнейший элемент политики правосудия по делам несовершеннолетних
. В рамках политики правосудия по делам несовершеннолетних особый упор должен быть сделан на превентивные стратегии, способствующие успешной социализации и интеграции всех детей, особенно через семью, сообщество, сверстников, школу, профессионально-техническое обучение и мир труда. В частности, превентивные программы должны быть сосредоточены на поддержке особо уязвимых детей и семей.
8. Лишение свободы детей должно применяться только в качестве крайней меры и на кратчайший соответствующий период времени. Исходя из этого, должны быть определены положения восстановительного правосудия, диверсификационных механизмов и альтернатив лишению свободы. По той же причине программирование в области правосудия в отношении детей должно наращиваться на базе неформальных и традиционных систем правосудия с учетом соблюдения ими основных принципов и норм прав человека, таких как например, гендерное равенство.
ЧАСТЬ II:  ЧТО ОБЪЕДИНЯЕТ ОРГАНЫ ООН В ПОДХОДЕ К ПРАВОСУДИЮ В 

ОТНОШЕНИИ ДЕТЕЙ

В настоящем разделе излагается, почему общий подход к правосудию в отношении детей между отделами, агентствами, фондами и программами ООН, включая представительства на местах, важен и значим. По ходу изложения в нем освещается, что объединяет органы ООН вокруг этого предмета, а именно: (1) общий мандат по реализации прав человека и Целей Развития Тысячелетия, и (2) программа слаженной деятельности ООН.  
Реализация прав человека и Целей Развития Тысячелетия (ЦРТ)
Все органы ООН, участвующие в подходе к правосудию в отношении детей, уполномочены оказывать поддержку странам в осуществлении стандартов прав человека – включая и касающиеся правосудия в отношении детей – в соответствии со своими мандатами
. Все они несут обязательства по соблюдению принципов, перечисленных в предыдущем разделе.  Следовательно, все вовлеченные органы имеют общую цель по осуществлению прав детей, проходящих через системы правосудия. Все они также руководствуются основанным на правах человека подходом к программированию. Подход, основанный на правах человека, направлен на развитие потенциала людей требовать подотчетности тремя основными путями: (1) определением минимального объема обоснованных требований, т.е. прав человека, (2) усилением механизмов и процедур подотчетности, посредством которых они защищают эти требования, таких как системы правосудия, и (3) наделением людей, включая бедных, исключенных и маргинализированных, полномочиями требовать соблюдения своих прав.
Декларация Тысячелетия и Цели Развития Тысячелетия (ЦРТ) обеспечивают платформу для согласованной совместной работы всей системы ООН по достижению общего конечного результата.
 Восемь Целей Развития Тысячелетия образуют базовый проект, согласованный между всеми странами мира и ведущими институтами развития. Они побудили к жизни беспрецедентные усилия, направленные на удовлетворение нужд беднейших людей во всем мире. Целый ряд ЦРТ имеет отношение к правам детей, в частности, цели с 1 по 7, а Декларация Тысячелетия включает специальный раздел о защите уязвимых людей, в том числе детей. В соответствии с концепцией неразделимости и взаимозависимости прав человека, реализация Целей Развития Тысячелетия в области бедности, здравоохранения, образования и гендерных вопросов не может быть достигнута без уделения надлежащего внимания защите ребенка. Было признано также, что гендерное равенство занимает центральное место в достижении всех Целей Развития Тысячелетия. Как подробно показано ниже, системы правосудия могут быть мощными инструментами в разрушении цикла бедности.
В дополнение к Декларации Тысячелетия и ЦРТ в 2002 году специальная сессия Генеральной Ассамблеи ООН по детям приняла документ “Мир, пригодный для жизни детей”
. Большинство из ее 10 задач применимы и к правосудию в отношении детей.
  Не так давно отчет независимого эксперта по исследованию ООН о насилии в отношении детей
 (2006) также включал рекомендации, непосредственно касающиеся правосудия в отношении детей. Он требует, например, от государств “создания всеобъемлющих восстановительных систем ювенальной юстиции, которые уделяют центральное место интересам ребенка и отражают международные стандарты”. Кроме того, рекомендации фокусируются на сокращении количества детей, поступающих в системы правосудия,  и на обеспечении ответственности и прекращении безнаказанности всех лиц, совершающих насилие в отношении детей, путем их предания правосудию.
Ликвидация бедности
Приверженность верховенству закона (включая правосудие в отношении детей) и ликвиадция бедности тесно связаны между собой. Эта связь все больше признается многосторонними и двусторонними действующими лицами. Дети, живущие в бедных домохозяйствах, наиболее уязвимы к контакту с законом в качестве жертв, свидетелей и правонарушителей.  Они более подвержены отказу в своих правах и более уязвимы к эксплуатации. Вместе с тем часто для бедных, исключенных и маргинализированных труднее искать и обретать компенсацию. В результате они могут еще глубже погрузиться в нищету. Неспособность государств обеспечить защиту от преступности и доступ к правосудию препятятвует развитию. Государства с плохо функционирующими правовыми и судебными системами непривлекательны для инвесторов.
Наделение правовыми полномочиями, доступ к правосудию и функциональным системам правосудия вносят свой вклад в ликвидацию бедности. Функциональные и доступные системы правосудия являются основными путями к требованию соблюдения прав и преодоления депривации, социальной исключенности и отказа в правах. Эти системы, однако, должны быть доступны, а неимущие, в том числе дети, должны быть наделены правовыми полномочиями. В свою очередь, наделение правовыми полномочиями часто выливается во все аспекты жизни детей, результатом чего, например, становится повышение жизненных навыков – таких как самозащита и самоуважение – и следовательно, усиление гармонического развития с позитивным эффектом на обладание всеми правaми. Функциональная система правосудия может также служить сдерживающим фактором для дальнейших нарушений и таким образом положить конец росту насилия и бедности. 

Роль функциональной, доступной системы правосудия и наделения людей правовыми полномочиями в ликвидации бедности представляет возможность агентствам ООН интегрировать правосудие в отношении детей в стратегии ликвидации бедности. В странах, где выполнение стратегии ликвидации бедности (СЛБ) находится в процессе, этот процесс – и широкие консультации, которые он предполагает – будет естественным путем для продвижения интеграции вопросов правосудия в отношении детей в стратегии ликвидации бедности и активного взаимодействия с партнерами.
Согласованная программа ООН и эффективность помощи 
В контексте реформы ООН органы ООН все больше призываются к совместной работе по выполнению программ, которые логически увязаны в рамках единой общей структуры для достижения одной совокупности целей. Скоординированная программа ООН дает возможность органам ООН усилить их сотрудничество в различных секторах, включая верховенство закона и правосудие в отношении детей. В решении Генерального Секретаря, принятом в ноябре в 2006
 года, говорится, что “в целях усиления и рационализации потенциалов ООН в области верховенства закона”, одной из главных задач органов ООН должно быть “значительное усиление согласованности и координации внутри системы ООН и во взаимотношениях с внешними партнерами, как на глобальном, так и на страновом уровне”.  С учетом этой задачи были назначены ведущие органы в конкретных областях верховенства закона. Назначение ведущего органа в определенной области не предполагает, однако, его исключительную исполнительную роль, и ведущие органы должны принимать во внимание и черпать из потенциала и экспертизы, которыми обладают другие органы. На страновом уровне предполагается, что ЮНДАФ будет той структурой, в рамках которой формулируются совместные задачи и мероприятия, как подробно показано ниже. Таким образом, настоящий документ является вкладом в укрепление согласованности деятельности ООН в области верховенства закона.
В том же ключе, органы ООН ориентируются и Всемирным Саммитом (сентябрь 2005 года) на работу в соответствии с Парижской Декларацией об эффективности помощи (март 2005 года), которая направлена на реформирование метода организации и предоставления помощи. Декларация разъясняет принципы эффективности помощи: собственность, регулирование, гармонизация, взаимная отчетность и управление в целях достижения результатов. Таким образом, настоящий документ вносит вклад в усиление гармонизации вокруг вопроса о правосудии в отношении детей внутри ООН и предлагает основу для усиления гармонизации с другими действующими лицами.
ЧАСТЬ 3: СТРАТЕГИЧЕСКИЕ МЕРОПРИЯТИЯ В ОБЛАСТИ ПРАВОСУДИЯ В 

ОТНОШЕНИИ ДЕТЕЙ

В этой части излагается, как органы должны работать совместно по вопросам правосудия в отношении детей в контексте прав человека, ЦРТ и согласованности ООН.  Ключевыми стратегиями сотрудничества являются (1) интеграция вопросов правосудия в отношении детей в расширенные программы, направленные на создание верховенства закона и (2) усиление дополнительных, взаимодополняющих, программ по повышению уважения прав детей, с особым упором на усилия местных сообществ по содействию доступа к правосудию и наделению правовыми возможностями бедных, исключенных и маргинализированных групп населения. 

1. Верховенство закона как всеобъемлющая структура 
Подход с позиции правосудия в отношении детей представляет собой вклад в укрепленную согласованность деятельности ООН в области верховенства закона. На Генеральной Ассамблее в 2004 году Генеральный Секретарь четко сформулировал “общий язык Организации Объединенных Наций, включающий концепции правосудия, верховенства закона и правосудия переходного периода”
. Международное сообщество осознало важность человеческой безопасности, соблюдения прав человека и усиления верховенства закона в конфликтных и постконфликтных обществах. В соответствии с этим от органов ООН все более требовалось оказание поддержки институтам и процессам верховенства закона в целях восстановления правосудия и мира в пострадавших сообществах. В рамках этого контекста возрастает международное давление по созданию механизмов подотчетности для расследования и учета связанных с конфликтом нарушений прав человека и гуманитарного права в отношении гражданского населения, а также для включения усилий по верховенству закона и реформы правосудия в самом начале постконфликтной и миротворческой деятельности. Создание специальных трибуналов для постконфликтных стран (напр. бывшей Югославии, Руанды), смешанных трибуналов (напр. Сьерра-Леоне, Камбоджа), развертывание международных магистратов в рамках национальных юрисдикций (Косово), Международный уголовный суд и многочисленные комиссии по установлению истины и примирения отражают эти усилия.
a) Существующая координационная структура ООН
Целый ряд органов ООН – включая ПРООН, ДОПМ, УВКПЧ, ДПО, ЮНОДК, ЮНИФЕМ, ЮНИСЕФ и УПО – проводит активную деятельность в области верховенства закона, а растущее количество инициатив предпринимается как на глобальном, так и на национальных уровнях. Эти инициативы касаются различных областей – таких, как правление, реформа сектора безопасности
, содействие правам человека или правовая и судебная реформа – и простираются от правовой и институциональной реформы до развития институционального потенциала, пропаганды и доставки услуг. Соответствующие мандаты и мероприятия органов ООН относительно верховенства закона и правосудия в отношении детей перечислены в Приложении III. Эта деятельность координируется на глобальном уровне следующими основными форумами: 

· Ресурсная группа по координации верховенства закона: Как упоминалось, в 2006 году Генеральный Секретарь установил разделение труда между ключевыми органами ООН и учредил Ресурсную группу по координации верховенства закона в целях усиления и рационализации потенциалов ООН в области верховенства закона
. Задача Группы заключается в обеспечении общей координации между тремя корзинами верховенства закона
. Она состоит из ключевых органов ООН
, наделенных специфическими функциями, перечисленными в Приложении 1. Каждое агентство несет ответственность за (1) усиление согласованности и координации внутри ООН и между ООН и другими сторонами на глобальном и страновом уровне, и (2) увеличение и углубление своих собственных потенциалов в отношении приоритетных областей.  Группа работает под председательством Заместителя Генерального Секретаря и при поддержке небольшого секретариата, Отдела по верховенству закона. Совещания проводятся по мере необходимости на уровне руководителей органов-членов Группы или назначенных лиц. Генеральная Ассамблея подчеркнула поддержку Группы и Отдела по верховенству закона в резолюции, принятой 6 декабря 2007 года
.
· Межведомственная оперативная группа по реформе сектора безопасности (РСБ): Внутри этой общей структуры в феврале 2007 года
 была создана Межведомственная оперативная группа по реформе сектора безопасности, отражающая – в специфической области реформы безопасности – разделение труда, принятого в целом по верховенству закона, как было показано выше. Функции Оперативной группы включают разработку стандартов и принципов по руководству и информированию деятельности ООН в области РСБ и содействие межведомственным консультациям и координации по вопросам, касающимся РСБ. Она консультируется и поддерживает связь с Ресурсной группой по координации верховенства закона. Со-председателями Оперативной группы являются ПРООН и ДОПМ. Она собирается на регулярной основе, членство в ней аналогично Ресурсной группе по координации верховенства закона.  Отдел поддержки будет создан в 2008 году с функцией разработки стратегической политики и потенциала поддержки системы ООН по вопросам РСБ. Это будет межведомственный потенциал, размещенный в ДОПМ. Оперативная группа подготовила первый доклад Генерального Секретаря о РСБ, который определяет и представляет объем работы ООН по РСБ
. 
· Кластерная рабочая группа глобальной защиты (КРБЗ/PCWG): Созданная в сентябре 2005 года как часть гуманитарной реформы, Кластерная рабочая группа защиты (КРГЗ) представляет собой главный межведомственный форум на уровне штаб-квартиры по сотрудничеству и общей координации мероприятий, поддерживающих защиту в гуманитарных действиях. На глобальном уровне КРГЗ содействует проведению предсказуемых, подотчетных и эффективных ответных мер путем наращивания потенциала, разработки политики и инструментария, а также оперативной поддержки на местах. В связи с его участием в содействии верховенству закона в существующих конфликтных/кризисных ситуациях на ранних этапах восстановления, ПРООН признан контактным (ответственным) агентством по верховенству закона внутри КРГЗ.  В своей роли контактного агентства ПРООН стремится работать в тесном взаимодействии с ЮНИСЕФ и другими членами КРГЗ для оказания поддержки созданию прочных систем правосудия в ситуациях конфликтов и стихийных бедствий, а также обеспечения эффективных связей с Ресурсной группой по координации верховенства закона и Отделом верховенства закона.
· Межведомственная комиссия по правосудию по делам несовершеннолетних / ювенальной юстиции (МКЮЮ/IPJJ): Межведомственная комиссия по правосудию по делам несовершеннолетних/ювенальной юстиции (МКЮЮ) была образована Резолюцией ЭКОСОС 1997/30 и объединяет основные агентства ООН и НПО, работающие в сфере правосудия по делам несовершеннолетних
. Комиссия стремится к содействию и усилению сотрудничества в ювенальной юстиции на страновом и глобальном уровне путем: определения организаций-членов комиссии, работающих на страновом уровне, и их мероприятий; поощрения соответствующих представительств на местах к совместной работе по направлению к общему подходу на страновом уровне; содействия продолжающемуся диалогу с национальными партнерами по вопросам ювенальной юстиции; выявления, разработки и распространения общих инструментов и положительной практики; и вынесения вопросов защиты прав детей в конфликте с законом на повестку дня международного сообщества.
· На страновом уровне несколько форумов имеют отношение к дискуссиям о правосудии в отношении детей в зависимости от местной ситуации. Например, правосудие в отношении детей могло бы обсуждаться в Кластере защиты, созданном в ответ на кризис, или в секторальных группах по правам человека и защите ребенка.
b) Корзины мероприятий по верховенству закона 

Во втором докладе в 2006 году
 Генеральный Секретарь сгруппировал мероприятия по верховенству закона в три основные корзины
: 

· Корзина 1: верховенство закона на международном уровне
· Корзина 2: верховенство закона в контексте конфликтных и постконфликтных ситуаций
· Корзина 3: верховенство закона в контексте долгосрочного развития
Правосудие в отношении детей представляет собой перекресный вопрос, который должен решаться в рамках всех трех корзин. Примеры того, как органы ООН могли быть работать совместно в этом отношении, предлагаются ниже, с использованием главных элементов каждой корзины в качестве структуры
. Системные элементы корзин 2 и 3 рассматриваются в пункте 3 ниже (“Усиление национальных систем с момента кризиса до долгосрочного развития”). Другие элементы, относящиеся к корзине 2, как например, переходное правосудие, рассматриваются в пункте 4 (“Дополнительные аспекты, которые необходимо принимать во внимание в кризисных и послекризисных ситуациях”). 
2. Верховенство закона на международном уровне

Важность и значимость приверженности органов ООН международному праву уже упоминались ранее в настоящем документе. В соответствии со сравнительными преимуществами органов, практические примеры мероприятий, касающихся правосудия в отношении детей, в этой первой корзине включают:
· Содействие подписанию, ратификации и реализации многосторонних договоров, касающихся правосудия в отношении детей
, а также использование и применение – на национальных и региональных уровнях – соответствующих стандартов и норм ООН в профилактике преступности и уголовном судопроизводстве, и содействие государствам в подготовке необходимого законодательства по внедрению вышеупомянутых правовых инструментов.
· Содействие широкой известности и пониманию Конвенции о ликвидации всех форм дискриминации в отношении женщин (CEDAW), Конвенции о правах ребенка, их протоколов и связанных с ними документов по правосудию в отношении детей, включая соответствующие стандарты и нормы ООН в профилактике преступности и уголовном судопроизводстве, поощрение их использования во всех процессах формирования политики и разработки законов; в частности, продвижение Общего замечания Комитета ООН по правам ребенка
, определяющего элементы правовой и политической структуры в области ювенальной юстиции.
· Содействие привлечению внимания к правосудию в отношении детей в органах по договорам о правах человека; в частности, поддержка роли Комитета ООН по правам ребенка в мониторинге международных стандартов, касающихся правосудия в отношении детей, в том числе посредством распространения заключительных замечаний и предоставления технической поддержки в их осуществлении.
· Содействие привлечению внимания к детям-жертвам и свидетелям в Международном суде по уголовным делам и в специальных и смешанных трибуналах, в том числе путем разработки процедур, доброжелательных к детям, в соответствии с Руководящими принципами ООН в вопросах, затрагивающих детей-жертв и свидетелей преступлений, с особым вниманием в отношении преступлений особо щепетильного характера, таких как сексуальное преступление, совершенное в отношении детей, которое может подвергнуть жертву социально-культурным последствиям, таким как, ‘преступления части’ или остракизм. 
3. Усиление национальных систем с момента кризиса и послекризисного периода до долгосрочного развития 
Функциональные государственные и негосударственные системы правосудия на национальном уровне являются очевидной предпосылкой для верховенства закона в контексте кризисных и послекризисных ситуаций (вторая корзина), а также и в контексте долгосрочного развития (третья корзина). Правовые, судебные и правоохранительные институты, также как и неформальные механизмы, должны быть работать и обладать потенциалом для производства по делам. Кроме того, они должны обладать способностью решать вопросы в отношении особых прав и потребностей детей, что часто совсем не так. Параллельно укреплению системы правосудия и система социального обеспечения и защиты должна усилить свою способность способствовать обеспечению того, что малолетние стороны, жертвы, свидетели и правонарушители, получают полное уважение своих прав. Поскольку они взаимосвязаны, то и сектор правосудия, и социальный сектор, нуждаются в укреплении, а их взаимодействие должно быть усилено для того, чтобы принести прочные результаты в интересах детей.
С тем, чтобы обеспечить их непрерывность, мероприятия по верховенству закона в контекстах кризиса, пост-кризиса и долгосрочного развития должны тесно отражать друг друга. Переход от первоначальных чрезвычайных ответных мер к раннему восстановлению, пост-кризису и средне/долгосрочному развитию представляет собой непрерывный процесс, в котором каждый этап строится на предшествующем без резкого разграничения между этапами. Исходя из этого, стратегические мероприятия, перечисленные ниже, должны предприниматься как можно раньше во время или после кризиса.
Стратегические мероприятия разделяются на две основные категории: (1) интеграция вопросов о детях в широкие усилия по верховенству закона и (2) усиление систем правосудия и социальных систем для обеспечения полного соблюдения прав детей.
a) Интеграция вопросов о детях в широкие усилия 
Используя этот общий подход, органы и учреждения ООН обязуются в полной мере отражать права ребенка, как предусматривается международными нормами и стандартами во всех усилиях, связанных с верховенством закона, и в соответствии с этими нормами гарантировать, что их мероприятия главным образом способствуют восстановительному правосудию, диверсификации из  судебной системы и альтернативам лишению свободы. Мероприятия включают: 
· В национальных процессах планирования, таких как планы национального развития, ООС/ЮНДАФ (CCA/UNDAF), общесекторальные подходы в правосудии (SWAps), стратегии оценки бедности/ликвидации бедности, а также направления политики и планы действия, разработанные во исполнение Глобального исследования ООН о насилии в отношении детей. 

· В усилиях по правовой, институциональной и политической реформе на национальных и региональных уровнях
. Конвенция ООН о правах ребенка – наиболее широко ратифицированный договор о правах человека – наряду с соответствующими стандартами и нормами ООН в предупреждении преступности и уголовном судопроизводстве могут быть хорошими отправными точками для расширенной правовой, инсттитуциональной и политической реформы.
· В развитии институционального потенциала и учебно-подготовительных программах (без отрыва от производства, начальные, включение в образовательную программу) для правовых и судебных учреждений (прокуратура, юридическая консультация и представительство, министерства юстиции, уголовное право, судебная администарция, гражданское право) и правоохранительных органов, парламентов, специалистов с неполным юридическим образованием
, социального сектора, учреждений и работников тюрем. Обучение по процессуальным или субстанциональным вопросам может также предоставляться персоналу  негосударственной системы правосудия и должно включать ознакомление с гендерной перспективой.
· В кодексах поведения, стандартах отбора и найма и стандартах практики для руководства и персонала правоохранительных, судебных, тюремных учреждений, юристов/адвокатов, социальных работников, помощников юристов и других специалистов, касющихся детей в контакте с законом.
· В программах, продвигающих подотчетность правоохранительных органов, как например, механизмы подотчетности полиции или гражданские комиссии по наблюдению за поведением полиции.
· При создании или реформировании органов мониторинга (контроля) по правам человека (парламентские комитеты, офисы омбудсменов, комиссии по правам человека и т.д.), обеспечение того, что должное внимание уделено детям в системах правосудия, включая и в закрытых учреждениях. Эти органы могут также играть роль в обеспечении того, чтобы негосударственные механизмы были в соответствии с правами человека.
· При обсуждении и принятии решений о распределении национальных бюджетов и международной помощи в целях обеспечения достаточных средств для реформ.
b) Усиление систем правосудия и социальных систем для обеспечения полного соблюдения прав детей 
В дополнение к вышеизложенному, отдельные области нуждаются в усилении в целях гарантии полного соблюдения прав детей, включая: 

· Создание базы знаний о детях в системах правосудия, как например, путем создания и ведения национальных баз данных о детях в системе правосудия, разработки национальных исследовательских программ о характере и объеме преступности, совершенной детьми и в отношении детей
, включая виктимологические исследования, или анализ затрат на лишение свободы против затрат на альтернативные меры, либо о воздействии содержания под стражей на создание безопасного общества. Исследования должны проводиться об использовании негосударственных механизмов правосудия детьми и о соблюдении прав ребенка внутри этих механизмов, всегда с учетом гендерной перспективы. Эти оценки должны служить информацией для Общей оценки состояния страны (ООС/CCA). Позитивная практика правосудия в отношении детей должна документирвоаться.
· Повышение информированности о правах детей, проходящих через системы правосудия в качестве потерпевших, свидетелей и правонарушителей (или по любой другой причине), а также воздействие прохождения через такие системы на детей. Права определенных групп детей, таких как девочки, дети меньшинств и туземного населения, дети-инвалиды и дети с ВИЧ/СПИДом, а также дифференцированное воздействие систем правосудия на эти группы, представляет собой важный вопрос. Это даст возможность, например, осветить то, что “насилие в отношении детей – жертв, свидетелей и правонарушителей - предотвратимо и не может быть оправдано
”, что многие дети в системе уголовного правосудия не должны там находиться, и что политика ‘суровости в отношении преступности’ обычно не приводит к более безопасному обществу.
· Содействие восстановительному правосудию, диверсификации и альтернативам лишению свободы. В соответствии с принципом о лишении свободы как крайней меры, должны быть созданы восстановительное правосудие, диверсификация и конструктивные альтернативы лишению свободы, способствующие реинтеграции ребенка в общество. Дети могут рассматриваться как сравнительно менее противоречивая точка отправления для содействия таким альтернативным мерам и в отношении взрослых.
· Содействие негосударственным/неформальным механизмам правосудия в соответствии с правами ребенка. По оценкам, во многих развивающихся странах преобладающее большинство споров разрешается вне государственной системы. Негосударственные механизмы правосудия имеют тенденцию к разрешению вопросов, имеющих непосредственную значимость для наиболее уязвимых детей, включая защиту земли и собственности детей, осиротевших из-за ВИЧ/СПИДа или конфликта, разрешение семейных и общинных споров и защиту прав, как например доступ к государственным услугам. Эти системы могут быть менее устрашающими для детей и ближе к ним, как физически, так и в смысле их проблем. Во многих случаях, однако, должна быть проведена работа с сообществами для приведения этих механизмов в соответствие с правами ребенка и устранения дискриминационных предубеждений в отношении женщин и девочек. 
· Создание возможностей для полного вовлечения социального сектора в вопросы правосудия в отношении детей и усиление координации между социальным сектором и сектором правосудия. Социальный сектор играет важную ролль на нескольких уровнях: (1) в предупреждении конфликта с законом (напр. поддержка семей группы риска), (2) во время судебной или внесудебной процедуры (напр. подготовка и/или помощь ребенку во время допроса или проведение социального дознания), (3) в диверсификационных программах и предоставлении альтернатив лишению свободы (напр. предоставление ориентационных услуг, служб надзора и пробации (условного наказания)), (4) в предоставлении услуг поддержки детям-жертвам жестокого обращения, эксплуатации и насилия, (5) на этапе реинтеграции (включая подготовку семьи к возвращению ребенка).
· Содействие способности правительств предотвращать преступления против детей и обнаруживать преступников, проводить расследование и преследовать их судебным порядком, в том числе через повышение квалификации специалистов в области правосудия, военнослужащих, профессионалов правоохранительных органов и органов социального обеспечения, и усиление междисциплинарного сотрудничества между секторами. Это включает насилие в отношении детей на гендерной почве, в том числе сексуальное насилие, а также торговлю.
4. Наделение правовыми возможностями и доступ к правосудию  

Функционирующие национальные государственные и негосударственные системы правосудия, описанные выше, не будут иметь никакого значения, если дети, включая наиболее уязвимых, не смогут иметь к ним доступ. Препятствия к доступу могут включать экономические барьеры, правовая и институциональная дискриминация, отсутствие информированности, отстутствие возможности, недостаточная целенаправленность, отсутствие доверия формальным институтам, недостаточная защита, страх репрессии или отсутствие физического доступа. Доступ к правосудию должен всемерно поддерживаться во время чрезвычайных ситуаций, обеспечивая ответные действия на ‘обычные’ правовые требования в той мере, какой они возникают в любом обществе, а также и на те, что непосредственно связаны с кризисом, например, имущественные, опекунские или заявления на оказание помощи. Решение этих безотлагательных вопросов является необходимой мерой в поддержании, усилении или восстановлении верховенства закона. В соответствии с подходом к программированию, основанном на соблюдении прав человека, все люди должны иметь равный доступ к средствам правовой защиты. Принцип недискриминации предполагает, таким образом, особый фокус на те группы, которые не имеют доступа. Соответствующим образом, программы должны активно содействовать специфическим мерам и поддержке, которые благоприятствуют маргинализированным или исключенным группам, включая детей. Особое внимание должно уделяться аспектам лишения правовых возможностей, касающимся только девочек, или испытываемым ими в непропорциональной степени.
Наделение правовыми возможностями представляет собой ключевую концепцию в этом отношении. Оно может быть определено как “использование правовых услуг и связанных с ними мероприятий развития для повышения контроля уязвимых групп населения над своей жизнью”
. Дополняя институционально-основанный подход к верховенству закона по типу “сверху-вниз”, оно обычно укрепляет гражданское общество и правовые возможности и полномочия бедных, исключенных и маргинализированных лиц в целях решения их приоритетов. Наделение правовыми возможностями может рассматриваться как компонент доступа к правосудию, однако имеет и более широкий смысл (в плане повышения контроля над собственной жизнью). Это необходимое дополнение к правовой и институциональной реформе, поскольку во многих странах законы не исполняются и не внедряются в полной мере, особенно в части тех положений, которые касаются наиболее обделенных. Без надлежащего наделения правовыми возможностями усилия по внедрению верховенства закона также часто не уделяют достаточного внимания нуждам тех, кто более всего нуждается, особенно детям, и не могут трансформироваться в значительные улучшения жизни людей. Работа по наделению правовыми возможностями на уровне местных сообществ может, в свою очередь, давать информацию и оказывать влияние на правовую реформу на национальном уровне.
Возможные стратегические мероприятия опять же включают и интеграцию вопросов о детях в существующие инициативы, и мероприятия, требующие усиления в целях обеспечения полного  уважения прав детей. В отношении первого, интеграция вопросов о детях в инициативы доступа к правосудию произойдет при выявлении тех групп, чей равный доступ к правосудию находится в наибольшей опасности, и при выявлении барьеров к доступу, а также при определении стратегий по их устранению. В отношении последнего, мероприятия, требующие усиления в целях обеспечения полного  уважения прав детей, включают:
· Обеспечение образования по правам ребенка & правовой осведомленности для всех детей (включая девочек, перемещенных детей и детей мигрантов, бездомных детей, сирот и разлученных детей, детей, принадлежащих к меньшинствам, детей, лишенных свободы, детей, имеющих инвалидность, и других уязвимых групп), а также для семей и местных сообществ. Это предполагает, что ребенок проинформирован о своих правах и понимает, чего ожидать или не ожидать от систем правосудия. Это, кроме того, включает понимание пользы, а также и риска при обращении к правосудию (напр., в отношении безопасности). Насколько это возможно, такие просветительские программы должны быть интегрированы в школьные учебные курсы, а также в такие существующие инициативы, как обучение жизненным навыкам, психосоциальное консультирование или пространство доброжелательного отношения к ребенку, как часть широких усилий по оказанию помощи детям обрести контроль над своей собственной жизнью. Родители и широкая общественность также должны наделяться полномочиями, чтобы заявлять иски от имени детей (особенно младшего возраста), когда это необходимо, а также в качестве метода защиты прав всего домохозяйства. Все взрослые, работающие с детьми, могут фактически быть важными ресурсами для доступа детей к системам правосудия, в плане информации и поддержки.
· Использование проектов по участию детей (или создание таких проектов, если они еще не сущесвуют) для обеспечения того, чтобы дети были вовлечены с самого начала в выявление важных для них правовых вопросов, а также – в постконфликтных ситуациях – наиболее соответствующих механизмов переходного правосудия и путей усиления диалога с сообществом. Это также будет содействовать их надлежащему представительству в восстановительных процессах принятия решений.
· Содействие процедурам и методам, учитывающим особенности детей, которые обеспечивают полноценное участие ребенка в судебных, административных и местных общественых процессах.  Это может потребовать внесения изменений в законодательство, правовую практику (например, методы допроса), потенциалы и физическую окружающую среду и, в более общем плане, в отношение к участию детей.
· Поддержка местных общественных правовых и непрофессиональных правовых служб для детей. Это будет включать (1) развитие потенциала юридических сетевых объединений и коллегий адвокатов, а также непрофессиональных специалистов, включая женщин, из заинтересованных сообществ. Непрофессиональные специалисты представляют собой важный многогранный ресурс в предоставлении базовой правовой информации, консультации, представления детей в административных процессах, содействия в судебных тяжбах и продвижения осведомленности о правах в целом. Как члены местного сообщества, эти люди нередко ближе к проблемам детей и не столь пугающи для них; (2) поддержка или создание служб НПО на уровне сообщества, таких как правовые информационные центры, клиники юридической помощи и центры социально-правовой защиты для предоставления правовой информации и представительства детей, наряду с другими услугами (напр. психосоциальным консультированием). В чрезвычайных и пост-чрезвычайных ситуациях эти службы и специалисты должны быть уполномочены заниматься опекой, наследством и другими вопросами общественного права, в частности, в интересах сирот, возвращающихся детей-беженцев и внутренне перемещенных детей.
· Поддержка организаций гражданского общества в содействии доступу детей к негосударственным системам правосудия. В частности, наращивание потенциала организаций гражданского общества в повышении информированности населения о негосударственных механизмах правосудия, учебная подготовка специалистов в области правосудия по вопросам прав человека, мониторинг деятельности негосударственных механизмов, сообщение о нарушениях прав человека и содействие в обеспечении справедливых исходов. Кроме того, они должны содействовать в том, чтобы эти механизмы лучше реагировали на нужды детей.
5. Дополнительные аспекты, которые должны быть приняты во внимание в кризисных 

и послекризисных ситуациях
Как уже отмечалось, стратегические мероприятия, перечисленные в предыдущих разделах, должны инициироваться как можно раньше с момента возникновения кризиса, во время ранне-восстановительной фазы и послекризисных этапов. В данном разделе рассматриваются дополнительные возможные мероприятия, отражающие специфические особенности кризисных и послекризисных ситуаций.
Кризисные ситуации (конфликты и стихийные бедствия) действительно часто приводят к частичному или полному развалу сектора правосудия и безопасности – включая, например, повреждение инфраструктуры и недостаточный потенциал и/или руководство для обеспечения эффективных услуг населению, в том числе и в отправлении правосудия.  В ситуациях вооруженного конфликта непрерывная угроза конфликта и насилия еще более осложняют такое отсутствие институционального потенциала. Конфликт сам по себе может быть знаком того, что правовая система потерпела провал в улаживании разногласий между группами или отдельными личностями. Более того, в некоторых случаях полиция или судебные органы сами могут быть источником общественной опасности, устрашения или насилия, либо не внушать доверия из-за недобросовестной практики. В таких случаях стране необходимо предпринять глубокие реформы для преодоления нарушений прав человека в прошлом и других факторов, способствующих нестабильности. В контексте конфликтных и постконфликтных ситуаций сектор безопасности также имеет особую значимость для правосудия в отношении детей. Безопасность является серьезной заботой для населения и особо важным условием для восстановления. Она требует хорошо управляемый и компетентный персонал, действующий в рамках институциональной базы, установленной законодательством. Плохо управляемый сектор безопасности препятствует развитию, служит помехой инвестированию и способствует сохранению бедности.
Дети особенно подвержены негативному влиянию нестабильных ситуаций, и эта особая уязвимость должна признаваться всегда. Они могут быть разлучены со своими попечителями, осиротеть или испытывать страдания от того, что им пришлось увидеть или пережить. Жестокое обращение, эксплуатация, насилие и дискриминация обычно обостряются во времена кризиса. Дети находятся среди самых первых жертв насилия на гендерной почве, сексуальной эксплуатации или вербовки вооруженными силами. Кроме того, они нередко испытывают влияние возрастающего домашнего насилия, поскольку внешнее напряжение в сообществе часто проникает в семьи. Распространение стрелкового оружия и мелкокалиберного оружия вследствие войны является особым источником опасности и устрашения женщин и детей, увеличиващим и частоту, и жестокость домашнего насилия. Они иногда вынуждены вступать в конфликт с законом, в качестве стратегии выживания или прямого последствия общего развала порядка. Следовательно, программы правосудия должны взаимодополнять гуманитарную работу и работу по облегчению их состояния для того, чтобы предотвратить или смягчить ситуации высокого риска для детей во время чрезвычайного положения. Исключая безнаказанность, справедливые и эффективные системы правосудия часто являются путем предотвращения последующих нарушений.
В последние десятилетия дети все больше испытывали на себе целенаправленное влияние военных действий, включая похищения, изнасилования, принудительный брак и вербовку в солдаты. Большинство этих преступлений совершается безнаказанно. Призыв к повышению национальной и международной ответственности в этом отношении привел к разработкам в международном праве, придающим большее значение уголовному преследованию за преступления против детей
. Таким образом, важным аспектом постконфликтного правосудия в отношении детей является переходное правосудие. В своем Докладе от 2004 года о верховенстве закона и переходном правосудии в конфликтных и постконфликтных ситуациях Генеральный Секретарь дал определение этому понятию как составляющему “полный спектр процессов и механизмов, связанных с попыткой общества примириться с наследием крупномасштабных злоупотреблений прошлого в целях обеспечения подотчетной ответственности, служения правосудию и достижения мира.
” Это может включать как судебные, так и внесудебные механизмы, с различным уровнем международного участия и уголовного преследования, репараций, установления истины, институциональной реформы, контроля и отказов, либо сочетание вышеперечисленного. Механизмы подотчетной ответственноссти могут принимать различные формы, включая: Международный суд по уголовным делам (ICC), специальные и смешанные трибуналы, судебное преследование в национальных судах и внесудебные механизмы, такие как Комиссии по установлению истины и примирения и традиционная практика.
Примеры стратегических мероприятий в кризисных и послекризисных контекстах включают:

· Обеспечение того, чтобы проблемы детей и их права были включены в мирные соглашения. Это дает важные отправные точки и возможность установления целей и принципов систем правосудия, а также гарантирует то, что дети в полной мере приняты во внимание.
· Обеспечение того, чтобы проблемы детей были включены в дискуссию о механизмах переходного правосудия с самого начала – в том числе в специальные расследования, установление фактов и следственные комиссии – и чтобы были предусмотрены положения, обеспечивающие их полноправное участие в таких механизмах. Процедуры должны соответствовать Руководящим принципам ООН о правосудии по делам, затрагивающим детей – жертв и свидетелей преступлений, а участие детей должно руководствоваться принципом соблюдения их наилучших интересов.
· Использование послекризисной ситуации как возможности для создания системы ювенальной юстиции, адаптированной к потребностям страны, и разработки национальных стратегий, направленных на реабилитацию ребенка, включая принципы восстановительного правосудия, диверсификационные меры и альтернативы лишению свободы. Кризисные ситуации действительно часто предоставляют возможности для реструктуризации правительства и пересмотра законодательства, а также ‘отстраивания лучше, чем было’, в том числе и посредством реформы системы правосудия.  Хотя многие неотложные послекризисные мероприятия фокусируются на краткосрочном развитии потенциалов, восстановлении инфраструктуры и инициативах переходного правосудия, эти усилия должны быть частью более широкой стратегии, направленной на создание национальной системы правосудия в соответствии с международными стандартами, в средне/долгосрочной перспективе.
· Параллельно этому, поддержку следует оказывать негосударственным механизмам, поскольку вполне вероятно, что они действовали в какой-либо форме в течение всего кризиного периода и могут играть критическую роль непосредственно после него, когда восстановление безопасности и верховенства закона является приоритетной задачей. Как уже отмечалось, эти механизмы нередко эти механизмы необходимо привести в соответствие с правами человека – и более конкретно, с правами женщин и девочек – например, путем усовершенствования мониторинга, повышения информированности и развития потенциала.
· Обеспечение того, чтобы проблемы детей были включены в дискуссии и инициативы по вопросам безопасности и правосудия, включая миссии по сохранению мира и совместные миссии ООН по оценке и планированию, с самого начала; содействие тому, чтобы их голоса были услышаны, и способствование пониманию того, что вопросы, стоящие перед ними, могут оказаться ключевыми детерминирующими факторами в достижении мира. Касательно реформы сектора безопасности, это могло бы включать, например, включение прав ребенка, гендерной сенситизации, посредничества и разрешения конфликтов в учебные программы для сил безопасности и охраны правопорядка и фокусировку на их обязанностях как носителях обязательств по защите детей. Это должно включать и подготовку миссий по сохранению мира, с упором на военных и полицейских миротворцев.
· Наращивание (восстановление) потенциала местных правозащитных организаций по правам человека и ребенка/защите ребенка, средств массовой информации и общественных групп выступать в защиту детей от их имени и проводить мониторинг осуществления их прав. В частности, в конфликтных ситуациях это должно включать поддержку создания механизма мониторинга и отчетности по нарушениям прав ребенка согласно Резолюции Совета Безопасности 1612.
 Информация, полученная через этот механизм, должна также информировать процессы переходного правосудия. Кроме того, внимание должно уделяться выполнению Резолюции Совета Безопасности 1325
 о женщинах, мире и безопасности, которая охватывает и защиту девочек.
· Развитие потенциала правовых служб, гражданского общества и непрофессиональных консультантов по правовым вопросам особой значимости для детей в кризисных и послекризисных ситуациях, таким как опекунство, земельные и имущественные права (с надлежащим вниманием положению девочек, которым может не позволяться законное наследование или владение имуществом), регистрация, национальная принадлежность и гражданство, безгражданство, а также тяжкие нарушения человеческих прав, как например, сексуальное и гендерное насилие. При этом особое внимание должно уделяться возможной дискриминационной практике, например, по отношению к определенным этническим группам, девушкам, усыновленным или незаконнорожденным детям. Непрофессиональные консультанты должны состоять как из женщин, так и мужчин.
· Развитие потенциала гражданского общества разрабатывать и осуществлять программы, связанные с правосудием в отношении детей в чрезвычайных ситуациях, направленные на недопущение детей к конфликту с законом (включая информацию о рисках эксплуатации, похищения и вербовки вооруженными силами), улучшение содержания под стражей или обеспечение немедленного разоружения, демобилизации и реинтеграции детей, связанных с вооруженными силами, в том числе как элемент общих усилий по демобилизации и реинтеграции групп народного ополчения, и предусматривающие равный доступ к восстановительским пакетам для девочек. 
· Пропагандистская работа среди доноров за инвестирование значительных ресурсов в правосудие в отношении детей как часть ответных мер на кризис; например, включение вопросов правосудия в отношении детей в Общие гуманитарные планы действий (ОГПД/CHAP) и  Объединенные апелляционные процессы (ОАП/CAP), когда это уместно, а также в качестве совместных программ и финансирования через такие новые механизмы, как Миротворческий Фонд.
6. Перекрестные области сотрудничества в вопросах правосудия в отношении детей 
В дополнение к вышеизложенному, общий подход ООН к правосудию в отношении детей включает в себя следующие перекрестные области сотрудничества, совместно реализуемые органами и учреждениями ООН на уровне штаб-квартиры и стран, в зависимости от местного контекста и потенциала. Это мероприятия общего характера, которые необходимо будет далее разработать в конкретных программных документах и адаптировать на страновом уровне.
· Разработка общих руководящих принципов и инструментов:
· Разработка общих руководящих принципов и инструментов в соответствии с информацией о потребностях на страновом уровне, возможно, включая справочник по программированию правосудия в отношении детей и индикаторам мониторинга, специфическим для детей
· Документирование и сбор существующей и вновь возникающей позитивной практики и полученного опыта по защите и участию детей в системах правосудия 

· Создание вебсайта по правосудию в отношении детей (или расширение существующего) с ссылками на каждое агентство ООН, включая существующие инструменты и методы положительной практики
· Разработка руководящих принципов по определению наилучших интересов в правосудных процессах
· Разработка этических руководящих принципов для всех профессионалов, работающих с детьми в контакте с законом
· Межведомственная пропаганда: 

· Назначение и поддержание работы специальных контактных (ответственных) лиц внутри каждого вовлеченного агентства ООН и обеспечение того, чтобы их контакты широко использовались среди сетей и референтных групп, работающих по вопросам правосудия
· Обеспечение того, чтобы вопросы о детях систематически принимались во внимание в документах ООН о верховенстве закона, доступе к правосудию, реформе сектора безопасности и переходном правосудии
· Продвижение вопроса о правосудии в отношении детей в существующие сети и референтные группы ООН как в стабильной, так и в нестабильной среде (такие как Ресурсная группа по координации верховенства закона и Кластер защиты в чрезвычайных ситуациях)

· Освещение работы этих сетей и референтных групп через интернет/интранет и публикации 

· Создание специальных страновых оперативных рабочих групп по правосудию в отношении детей в рамках существующих форумов, таких как (детские) правозащитные сети
· Мобилизация финансовых средств: 

· Обеспечение того, чтобы финансовые требования, касающиеся правосудия в отношении детей, были отражены в рамках финансирования, подготовленного агентствами ООН (таких как OAP/CAP, ЮНДАФ или двусторонних)
· Работа с правительством за то, чтобы правосудие в отношении детей было принято во внимание при распределении бюджета 
· Работа с донорами за то, чтобы правосудие в отношении детей было включено в финансирование верховенства закона 
· Изучение возможностей использования некоторых действующих финансируемых проектов по верховенству закона для решения вопросов правосудия в отношении детей 
· Расширение партнерства: 

· Укрепление взаимоотношений с двусторонними донорами и международными финансовыми институтами, такими как Всемирный Банк, в целях эффективной работы с многосторонними донорскими трастовыми фондами, осуществляющими программы по верховенству закона и правосудию в отношении детей
· Изучение возможностей партнерства с международными и национальными неправительственными организациями, работающими по вопросам правосудия в отношении детей 

· Наращивание внутреннего потенциала: 

· Организация совместной учебной подготовки персонала ООН по вопросам правосудия в отношении детей
· Интеграция вопросов правосудия в отношении детей в учебную подготовку перед развертыванием миссий и в материал для соответствующего персонала миротворческих миссий
ПРИЛОЖЕНИЕ I: Таблица корзин и секторов по верховенству закона и интеграция правосудия в отношении детей внутри каждой корзины/сектора
	Корзина
	Компоненты/секторы
	Предложение по интеграции мероприятий правосудия в отношении детей 

	Верховенство закона на международном уровне
	Вопросы, касающиеся Устава Организации Объединенных Наций
Многосторонние договоры
Международные механизмы разрешения споров 

Международный Уголовный Суд
Пропаганда, обучение и образование по международному праву

	X

X
X

	Верховенство закона в контексте конфликтных и постконфликтных ситуаций 
	Переходное правосудие
Национальные консультативные процессы по переходному правосудию
Механизмы установления истины и примирения
Репарационные процессы
Международные и смешанные трибуналы
Национальные институты прав человека
Контрольные процессы
Специальные расследования, установление фактов и Следственные комиссии
Усиление национальных систем и институтов правосудия
Правовые и судебные институты
Управление судами
Гражданское право
Полиция и правоохранительные органы
Тюрьмы
Внедрение норм и стандартов прав человека во все сферы
Мониторинг
Управление трастовыми фондами
Другие приоритетные области
Обычное, традиционное и общинное правосудие и механизмы разрешения споров
Защита и содействие жертвам и свидетелям
Противодействие коррупции, организованной преступности, транснациональной преступности, торговле людьми и наркотикам
Правовое образование
Ювенальная юстиция
Специальные вопросы общественного права
Временные правоохранительные, судебно-исполнительные и другие функции, выполняемые ООН
Поддержка мерами безопасности национальных правоохранительных ведомств

	X

X

X

X

X

X

X

X

X

X

X

X

X

X

X

X
X

	Верховенство закона в контексте долгосрочного развития 
	Укрепление национального правосудия и стандартов во всех сферах
Внедрение норм прав человека 

Мониторинг
Полиция, правоохранительные ведомства и тюрьмы 

 
	X

X

X

X


ПРИЛОЖЕНИЕ II: Некоторые значимые международные правовые инструменты, касающиеся правосудия в отношении детей 
Конвенция о правах ребенка 1989 (КПР)
КПР, обязательная для всех ее государств-участников, устанавливает права всех детей, включая малолетних жертв, свидетелей и правонарушителей. Она дополняется другими правообязательными инструментами, а также детализируется дополнительными правилами и руководящими принципами, касающимися правосудия по делам несовершеннолетних (ювенальной юстиции), а также детей – жертв и свидетелей. Все они перечислены ниже. 

Руководящие принципы и правила, касающиеся ювенальной юстиции
· Стандартные минимальные правила ООН по администрированию правосудия по делам несовершеннолетних 1985 (Пекинские правила)

· Правила ООН о защите несовершеннолетних, лишенных свободы 1990 (НЛС) 

· Руководящие принципы ООН о предупреждении несовершеннолетней преступности 1990 (Риадские принципы)

· Минимальные правила ООН о мерах, не связанных с лишением свободы 1990 (Токийские правила)
· Руководящие принципы действий в интересах детей в системе уголовного правосудия, резолюция ЭКОСОС 1997/30, 1997

· Основные принципы использования программ восстановительного правосудия в уголовных делах (резолюция ЭКОСОС 2002/12, приложение)

· Общее замечание Комитета по правам ребенка о правах детей в ювенальной юстиции. Этот документ излагает ключевые элементы всесторонней политики ювенальной юстиции (2007).

Кроме того, инструменты, регулирующие гражданские и политические права в целом, а также администрирование правосудия и обращение с заключенными, в частности, равно применимы к детям, как и ко всем человеческим существам (напр.  стандартные минимальные правила обращения с заключенными (1955) или Международная конвенция о гражданских и политических правах (1966) (МКГПП/ICCPR). 

Инструменты, касающиеся детей – жертв и свидетелей
Обязательные документы: 
· Факультативный протокол к Конвенции о правах ребенка о торговле детьми, детской проституции и детской порнографии, 2000

· Факультативный протокол к Конвенции о правах ребенка о вовлечении детей в вооруженные конфликты, 2000

· Протокол о предупреждении и пресечении торговли людьми, особенно женщинами и детьми, и наказании за нее, дополняющий Конвенцию ООН против транснациональной организованной преступности, 2000

· Конвенция, касающаяся запрещения и немедленного действия по ликвидации худших форм детского труда (МОТ 182), 1999

· В ситуациях международного вооруженного конфликта: Женевские Конвенции III; IV от 1949; Дополнительный протокол I от 1977

· В ситуациях вооруженного конфликта немеждународного характера: статья 3 - общая для Женевских Конвенций от 1949; Дополнительный протокол II от 1977

Дополнительные правила и руководящие принципы: 

· Руководящие принципы ООН о правосудии по делам, касающимся детей – жерт и свидетелей преступлений, Резолюция ЭКОСОС 2005/20, 2005

· Декларация основных принципов правосудия в отношении жертв преступности и злоупортеления властью, резолюция Генеральной Ассамблеи 40/34, 1985

· Принципы и директивы, касающиеся детей, связанных с вооруженными силами или вооруженными группировками (Парижские принципы), февраль 2007 

· Африканская Хартия о правах и благосостоянии ребенка
Дополнительно о стандартах и нормах ООН по предупреждению преступности и уголовного судопроизводства – подробности см. на вебсайте Управления ООН по наркотикам и преступности (ЮНОДК) http://www.unodc.org
ПРИЛОЖЕНИЕ III: Мандаты органов ООН, касающиеся правосудия в отношении детей
 

Настоящее приложение напоминает о мандатах каждого агентства ООН, вовлеченного в вопросы правосудия, и его главных мероприятиях, касающихся правосудия в отношении детей.  
· Управление ООН по наркотикам и преступности (ЮНОДК) является ведущим агентством ООН по осуществлению деятельности по предупреждению и контролю международной преступности посредством усиления регионального и международного сотрудничества по предотвращению и борьбе с транснациональной преступностью и содействия усилиям в борьбе с торговлей людьми, транснациональной организованной преступностью, отмыванием денег, коррупцией и терроризмом.  ЮНОДК также обладает мандатом содействия государствам в реформировании и укреплении их систем правосудия по уголовным делам, а также развитии и способствовании использованию и применению международных инструментов, стандартов и норм в профилактике преступности и уголовном судопроизводстве
, в том числе касающихся правосудия по делам несовершеннолетних и малолетних жертв и свидетелей. ЮНОДК осуществляет проекты по техническому сотрудничеству, в том числе и в постконфликной обстановке, в целях предупреждения вовлечения в преступность молодежи, усиления систем ювенальной юстиции и улучшения реабилитации и обращения с молодыми людьми в конфликте с законом, а также улучшения защиты детей-жертв.
· Управление Верховного Комиссара ООН по правам человека (УВКПЧ) является ведущим агентством в системе ООН по содействию и защите прав человека, включая переходное правосудие. Оно несет обязательства по усилению программ ООН по правам человека и обеспечению договорных органов ООН, включая Комитет ООН по правам ребенка, и специальных механизмов, созданных Комиссией по правам человека. УВКПЧ предоставляет поддержку и руководство в вопросах переходного правосудия, включая разработку политических инструментов и содействие в разработке, создании и внедрении механизмов переходного правосудия. УВКПЧ обеспечивает сотрудничество в области администрирования правосудия, включая правосудие по делам несовершеннолетних. Несмотря на то, что в УВКПЧ нет специального отдела, занимающегося детьми, УВКПЧ несет обязательства по содействию государствам в осуществлении Конвенции о правах ребенка наряду с другими соответствующими международными нормами и стандартами и выполнении рекомендаций, сделанных Комитетом по правам ребенка.
· Детский Фонд ООН (ЮНИСЕФ) получил мандат Генеральной Ассамблеи ООН выступать защитником прав детей. ЮНИСЕФ занимает упреждающий подход в отношении жестокого обращения и эксплуатации детей путем поддержки правительств в создании протекционной среды для всех детей. ЮНИСЕФ работает в обеспечение того, чтобы детям оказывались лучшие услуги систем правосудия, предоставляющих повышенную защиту жертвам, свидетелям и правонарушителям. Он также сосредоточен на обеспечении лучшего доступа к правосудию в отношении детей, сокращая применение мер лишения свободы, путем содействия методам следствия и судебных процедур, учитывающим специфику ребенка, санкциям, не связанным с лишением свободы, восстановительному правосудию и диверсификации, восстановлению и реинтеграции детей и предотвращению злоупотреблений и эксплуатации.
· Программа Развития ООН (ПРООН) является глобальной сетью развития ООН. Сеть ПРООН связывает и координирует глобальные и национальные усилия по достижению Целей Развития Тысячелетия (ЦРТ). ПРООН оказывает поддержку национальным потенциалам в отношении администрирования формальных и неформальных систем правосудия. Кроме того, он вовлечен в программы переходного правосудия и поддержку реструктуризации и развития потенциала полиции, программы реформирования сектора безопасности и тюремную реформу. ПРООН признается также в качестве контактного агентства по верховенству закона в рамках Кластера защиты, когда кластерный подход подключается в крупномасшабных кризисных ситуациях.
· Департамент Секретариата по проведению операций по поддержанию мира (ДОПМ) оказывает поддержку полицейскому патрулированию и другим аспектам операций по поддержанию мира, связанным с верховенством закона, таким как правовые и правосудные системы, а также тюремные системы. Он также созывает контактную сеть ООН по верховенству закона – механизм координации стратегий верховенства закона  в целях миротворческих операций. ДОПМ не имеет специальных руководящих принципов по правосудию в отношении детей, но часто работает совместно с ЮНИСЕФ и ПРООН в миротворческих операциях и постконфликтных контекстах. ДОПМ разработал справочное пособие для исправительных учреждений, а также минимальные стандарты содержания несовершеннолетних в тюрьмах.
· Фонд ООН для развития в интересах женщин (ЮНИФЕМ) является женским фондом ООН. Он предоставляет финансовое и техническое содействие инновационым программам и стратегиям по стимулированию наделения правами женщин и гендерному равенству. Ставя продвижение человеческих прав женщин на центральное место во всех своих усилиях, ЮНИФЕМ сосредоточивает свою деятельность на четырех стратегических областях: укрепление экономической безопасности и прав женщин; прекращение насилия в отношении женщин; поворот вспять распространения ВИЧ/СПИДа среди женщин и девушек; достижение гендерного равенства в демократическом правлении как в мирное, так и в военное время. В этом отношении ЮНИФЕМ оказывает содействие в разработке программ и стратегий, сфокусированных на обеспечении гендерного равенства и гендерной справедливости в мирных процессах, а также в процессах реабилитации и реконструкции.
· Управление Верховного Комиссара ООН по беженцам (УВКБ ООН) работает в направлении создания скоординированных национальных систем предоставления убежища, основанных на законе, которые обеспечивают доступ беженцев и внутренне перемещенных лиц к правосудию во время их перемещения, также как и в контексте операций по возвращению. Помимо этого, оно вносит свой вклад в предупреждение и сокращение безгражданства путем предоставления правового и технического консультирования государствам и содействует принятию стандарто-определяющих инструментов на глобальном и региональных уровнях.
· В дополнение, следующие органы и учреждения ООН имеют касательство к правосудию в отношении детей: Фонд Народонаселения ООН (ФНН ООН) (через свою работу по домашнему насилию, насилию на гендерной почве и торговле людьми), Международная Организация Труда (МОТ) (через детский труд), Объединенная Программа ООН по ВИЧ/СПИДу (ЮНЭЙДС) (через недискриминацию и доступ к справедливому механизму для людей, живущих с ВИЧ/СПИДом, а также ВИЧ/СПИД в тюрьмах) и ЮНЕСКО (содействие культуре мира). 

ПРИЛОЖЕНИЕ IV: Акронимы 

АвсАИД
Программа зарубежной помощи Правительства Австралии
СИДА

Канадское агентство международного развития
КПР

Конвенция о правах ребенка
ДМР 

Департамент международного развития (СК)

ДОПМ

Департамент операций по поддержанию мира

МОТ

Международная Организация Труда
JDL
ЦРТ

Цель Развития Тысячелетия
НПО 

Неправительственная организация
УВКПЧ

Управление Верховного Комиссара ООН по правам человека
СЛБ 

Стратегия ликвидации бедности
ЮНЭЙДС
Объединенная Программа ООН по ВИЧ/СПИДу 

ЮНДАФ 
Рамочная Программа ООН содействия развитию
ПРООН 
Программы Развития ООН
ФНН ООН
Фонд Народонаселения ООН
УВКПЧ

Управление Верховного Комиссара ООН по правам человека 
УВКБ ООН 
Управление Верховного Комиссара ООН по беженцам
ЮНИСЕФ
Детский Фонд ООН
ЮНИФЕМ
Фонд ООН для развития в интересах женщин
ЮНОДК 
Управление ООН по наркотикам и преступности

Генсек ООН
Генеральный Секретарь ООН
ЮСАИД
Агентство США по международному развитию

МПЖД

Мир, пригодный для жизни детей
� Верховенство закона “означает принцип правления, при котором все лица, учреждения и организации, государственные и частные, включая и само государство, подчиняются законам, которые широко опубликованы, равноправно применяемы и независимо применимы судами, и которые соответствуют международным нормам и стандартам прав человека. Оно требует, кроме того, мер по обеспечению соблюдения принципов превосходства закона, равенства перед законом, ответственности перед законом, справедливости в применении закона, разделения власти, участия в принятии решений, правовой уверенности, избежания произвола, а также процессуальной и правовой прозрачности”. Совет Безопасности, Верховенство закона и правосудие переходного периода в конфликтных и пост-конфликтных обществах, Доклад Генерального Секретаря, S/2004/616, август 2004 года.


� Соответствующие международные правовые инструменты перечислены в Приложении II.


� Руководящие принципы ООН по вопросам правосудия, касающимся детей – жертв и свидетелей. Резолюция ECOSOC 2005/20. См. также Факультативный протокол о торговле детьми, детской проституции и детской порнографии, статья 8, и соответствующие документы в Приложении II.


� См., например, статьи 36, 42, 54 и 68 Римского статута.


� ЮНИСЕФ, УВКПЧ и ВОЗ оказали совместную поддержку исследованию, которое было проведено независимым экспертом, назначенным Генсеком ООН. См. Отчет независимого эксперта по исследованию ООН о насилии в отношении детей (август 2006 года), A/61/299.


� Генеральная Ассамблея, Объединим свои силы: усиление поддержки ООН верховенству закона, Доклад Генерального Секретаря, A/61/636-S/2006/980, 14 декабря 2006 года.





� В соответствии со статьей 1 Конвенции ООН о правах ребенка, ребенком является «каждое человеческое существо до достижения восемнадцатилетнего возраста, если по закону, применимому к данному ребенку, он не достигает совершеннолетия ранее»


� См. ниже определение систем правосудия.


� Правосудие в отношении детей шире правосудия по делам несовершеннолетних – т.е работы в детьми в конфликте с законом – и включает всех детей, проходящих через системы правосудия по каким-бы то ни было причинам (жертвы, свидетели, опека, попечение, подозревамые в правонарушениях, и т.д.) 


� Вышеупомянутый доклад Генерального Секретаря “Верховенство закона и правосудие переходного периода в конфликтных и пост-конфликтных обществах”, август 2004 года, определяет правосудие как “идеал ответственности и справедливости в защите и отстаивании прав и предупреждении и наказании правонарушений. Правосудие подразумевает уважение прав обвиняемых, интересов потерпевших и благополучия общества в целом.” 


� ДМР, Справка по негосударственным системам правосудия и безопасности, Отдел политики, май 2004 года. Хотя термины ‘государственный’ и ‘негосударственный’ употребляются в настоящем документе, признается, что неформальные, ‘негосударственные’ механизмы разрешений иногда создаются самим государством.


� Генеральная Ассамблея/Совет Безопасности, Обеспечение мира и безопасности: роль ООН в поддержании реформы сектора безопасности, Доклад Генерального Секретаря, A/62/659-S/2008/39, 23 января 2008 года.


� См. перечень международных инструментов в Приложении II.


� См. Общее замечание № 8 Комитета ООН по правам ребенка (2006), “Право ребенка на защиту от телесного наказания и других жестоких или унизительных форм наказания”


� Профилактика нарушений прав ребенка в целом не включена в рамки настоящего общего подхода ООН к правосудию в отношении детей (см. определение). Однако восстановление верховенства закона обычно рассматривается как стратегия по предотвращению дальнейших злоупотреблений и нарушений, включая – но не ограничиваясь этим – предупреждение институционального насилия.


� Мандаты агентств подробно изложены в Приложении III


� Генеральная Ассамблея, декларация Тысячелетия ООН, пятьдесят пятая сессия, сентябрь 2000 года


� Генеральная Ассамблея, Мир, пригодный для жизни детей, резолюция 27/2, октябрь 2002 года


� Задача 1 призывает к соблюдению наилучших интересов детей во всех действиях; задача 2 призывает к инвестированию в детей; задача 3 – за прекращение всех форм дискриминации в отношении детей; задача 6 – за защиту детей от причинения вреда и эксплуатации и задача 7 – за защиту детей от войны.


� Генеральная Ассамблея, Отчет независимого эксперта по исследованию ООН о насилии в отношении детей, A/61/299, август 2006 года.


� Генеральный Секретарь, Решение No. 2006/47 – Верховенство закона, ноябрь 2006 года


� Совет безопасности, “Верховенство закона и правосудие переходного периода в конфликтных и пост-конфликтных обществах”, доклад Генерального Секретаря,  S/2004/616, август 2004 года.


� “Реформа сектора безопасности (РСБ) описывает процесс обзора, анализа и реализации, а также мониторинга и оценки, проводимого национальным органом власти, имеющим своей целью усиление эффективной и подотчетной безопасности государства и его народа без дискриминации и с полным соблюдением прав человека и уважением верховенства закона”. Генеральная Ассамблея/Совет Безопасности, Обеспечение мира и безопасности: роль ООН в поддержании реформы сектора безопасности, Доклад Генерального Секретаря, A/62/659-S/2008/39, 23 января 2008 года.


� Генеральный Секретарь, Решение № 2006/47 – Верховенство закона, ноябрь 2006 года.


� См. детали трех корзин ниже и в Приложении I.


� ДОПМ, УПО, УВКПЧ, ПРООН, УВКПЧ ООН, ЮНОДК, ДПО и ЮНИФЕМ. Хотя ЮНИСЕФ не является членом Группы, признается его лидерство в области ювенальной юстиции и его роль в вопросах, касающихся РДР и MRE (обучение по снижению риска противопихотных мин), среди прочего.


� A/RES/62/70, 6 декабря 2007 года.


� Решение Генерального Секретаря № 2007/11, 16 февраля 2007 года.


� Генеральная Ассамблея/Совет Безопасности, Обеспечение мира и безопасности: роль ООН в поддержании реформы сектора безопасности, Доклад Генерального Секретаря, A/62/659-S/2008/39, 23 января 2008 года.


� В настоящее время членами Комиссии являются: Управление Верховного Комиссара ООН по правам человека (УВКПЧ); Детский Фонд ООН (ЮНИСЕФ); Департамент ООН по операциям по поддержанию мира (ДОПМ); Программа развития ООН (ПРООН); Управление ООН по наркотикам и преступности (ЮНОДК); Комитет по правам ребенка; Международная организация защиты детей (DCI); Международная организация реформы уголовного права (PRI); Организация спасения детей Соединенного Королевства; Организация «Земля людей – помощь детям» (Terre des hommes - aide à l'enfance (Tdh); Всемирная организация против применения пыток (OMCT); Международная ассоциация судей и магистратов по делам молодежи и семьи (IAYFJM) и Международная организация по наблюдению за правосудием по делам несовершеннолетних (IJJO).


� Генеральная Ассамблея/Совет Безопасности, Объединим свои силы: усиление поддержки ООН верховенству закона, A/61/636-S/2006/980, декабрь 2006 года.


� См. Приложение I о корзинах и секторах верховенства закона.


� Ресурсная группа по координации вопросов о верховенстве закона все еще обсуждает некоторые аспекты содержания корзин. Текущий порядок должен быть также пересмотрен на основе конкретных случаев по мере необходимости. В результате предложения, перечисленные в данном документе, будут также пересмотрены и скорректированы, по мере продвижения Группы в своей работе.


� Данная корзина охватывает вопросы международного права как на национальных, так и на международном, уровнях.


� См. перечень в Приложении II


� Комитет по правам ребенка, Общее замечание No. 10 “Права детей в ювенальной юстиции”, CRC/C/GC/10, 9 февраля 2007 года.


� В вопросах ювенальной юстиции Общее замечание 10, опубликованное Комитетом по правам ребенка в феврале 2007 года, и резолюция ЭКОСОС о поддержке национальных усилий по реформе правосудия в отношении детей (E/CN.15/2007/L.10/Rev.1, апрель 2007 года) являются важными руководящими документами.


� “Лица с неполным юридическим образованием - это непрофессионалы, часто происходящие из тех групп, которые они обслуживают, которые получили специализированную правовую подготовку и которые предоставляют различные формы правового просвещения, консультирования и помощи уязвленным группам”. Стивен Голуб, За пределами традиционного верховенства закона: альтернатива наделения правовыми возможностями; Серия Верховенство закона, Проект Фонда Карнеги за международный мир, демократию и верховенство закона, No. 41, октябрь 2003 года; стр. 33. 


� Рекомендации из Отчета независимого эксперта по исследованию ООН о насилии в отношении детей, A/61/299, август 2006 года.


�  Отчет независимого эксперта по исследованию ООН о насилии в отношении детей, A/61/299, август 2006 года. 


� За пределами традиционного верховенства закона: альтернатива наделения правовыми возможностями; Стивен Голуб; Фонд Карнеги за международный мир; октябрь 2003 года


� Инноченти Центр ЮНИСЕФ, Экспертная дискуссия о переходном правосудии и детях, итоговый документ, 10-12 ноября 2005 года.


� Совет Безопасности, “Верховенство закона и правосудие переходного периода в конфликтных и пост-конфликтных обществах”, доклад Генерального Секретаря,  S/2004/616, август 2004 года.


� Совет Безопасности, Резолюция 1612, 26 июля 2005 года


� Совет Безопасности, Резолюция 1325, 31 октября 2000 года


� Хотя в целях настоящего документа перечисляются только агентства ООН, важно отметить, что несколько международных НПО работает в области правосудия в отношении детей, в том числе «Спасите детей» (СК), «Спасите детей» (США), Международная организация защиты детей, Международная организация по реформе уголовного права. Такие крупнейшие доноры, как ДМР/DFID, ЮСАИД, АвсАИД/AusAID и CIDA, и финансовые институты, как Всемирный Банк, также поддерживают программы в области реформы правосудия. 


� Происходящая из ее органа правления Комиссия по предупреждению преступности и уголовному судопроизводству
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